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 چكيده

  ضرورت  و  اهمیت  درک  بیانگر  توسعه  ششم  برنامه  اول  هایسال  طي  گانهده  امور  به  زيست محیط  فصل  شدن  تبديل

  از  حفاظت  ساختار  تقويت  و  منابع  تخصیص  در  مسئله  اين   اما  است؛  بوده  ريزانبرنامه  برای  زيست محیط  بخش

  زيستمحیطکل کشور در بخش    1402است. بررسي لايحه بودجه سال    نیافته  های سالیانه تجليدر بودجه  زيستمحیط

گانه  در بین امور ده  زيستمحیطلکن سهم امور    .است  زيستمحیطامور    درصدی میزان اعتبارات  49بیانگر افزايش  

بودجه سازمان حفاظت    2/0همچنان   مانده است.  باقي  با گستردگي  زيستمحیطدرصد  نظارتي    وظايف   در مقايسه 

  تنوع  نابودی  غبار،گردو  کلانشهرها،   هوای  آلودگي  زمین،  فرونشست  ازجمله  يزيستمحیط  متعدد  معضلات   دستگاه و

  امور  کم  وزن   به  توجه  با   . است  اندک  بسیار   شمال   هایجنگل  و   زاگرس  های جنگل  رفتن  بین   از   خاک،  فرسايش   زيستي، 

  کامل   صورتبه  زيستمحیط  بخش  در  اعتبارات  ابلاغ  و  تخصیص  است  لازم  ،1402  سال  بودجه  لايحه  در   زيستمحیط

  توسعه  ششم  برنامه  الزامات  از  بخشي  و حداقل  شود  انجام  موقعبه  سالیانه  مصوب  هایطرح  و  هابرنامه  تا  پذيرد  انجام

  ريزیبودجه  در  تمرکز  دلیل عدمبهاين وضعیت آلودگي هوای کشور که  برعلاوه  .شود انجام  زيست محیط  حوزه  با   مرتبط

  مديريت و ايجاد شده است نیازمند آن است که راهبری مصوب اعتبارات  کم بسیار  تخصیص و پايش  با  مرتبط اقدامات

 . دشو تجمیع هوا آلودگي  حوزه در  اعتبارات کردهزينه

 

 خلاصه مديريتی 

  ضرورت  و  اهمیت  درک  بیانگر  توسعه  ششم  برنامه  اول  هایسال  طي  گانهده  امور  به  زيست محیط  فصل  شدن  تبديل

  مانند   گانهده  امور  بودجه  کل   از   اعتبارات   سهم   میزان   کمترين  اگرچه.  است  بوده  ريزانبرنامه  برای   زيستمحیط  بخش

  از  زيست محیط  امور  اعتبارات  سهم  که  ایگونهبه  است  يافته   اختصاص  زيستمحیط  امور  به  برنامه  قبل  هایسال  روال

سال  لايحه  و  1401  سال  بودجه  قانون  در  دهگانه  امور   امور   اعتبارات.  است  بوده  درصد  2/0  تنها  1402  بودجه 

  است   رسیده   1402  سال  بودجه  لايحه   در  ريال   میلیارد   ۳71۳0  به  1401  سال   در   ريال   میلیارد   24976  از   زيست محیط

  های دارايي  تملک   اعتبارات  میزان  1402  سال  بودجه  لايحه  در  حاضر  حال  در.  است  بوده  درصدی  4۸  رشد  بیانگر  که

  69  و   است   داده  اختصاص   خود   به  را   زيست محیط  امور  اعتبارات   کل   از   درصد   ۳1(  ريال  میلیارد   11626)  ایسرمايه

  سال  بودجه  در   اعتبارات   اين   سهم   که  است  ای هزينه  اعتبارات   به   متعلق(  ريال   میلیارد   2۵.۵0۳)  اعتبارات   از   درصد 

  و  تحقیق  و  زيستمحیط  از  حفاظت  اصلي  فصل  دو  زيستمحیط  امور  ذيل  .است  بوده  درصد  72  و  2۸  ترتیببه   1401
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  های آلاينده  مديريت  و  پايش   برنامه  سه   زيستمحیط  از  حفاظت  فصل   ذيل   که   دارد   قرار  زيست محیط  امور  در   توسعه

  هایمشارکت  ارتقای   و  سازیتوانمند  آموزش،   و  مديريت  تحت   هایبومزيست  بهسازی   و   احیا  حفاظت،   ،زيستمحیط

  برنامه  نیز  زيستمحیط  امور  در  توسعه  و  تحقیق   فصل  ذيل.  است  شده   تعريف  زيست محیط  بهسازی   و  حفظ   در  مردمي

  طرح  1۸  مجموع  در   زيستمحیط  فصول   ذيل   برنامه  چهار   در .  دارد  قرار   آفرينيفن  و   فناوری   علمي،  هایپژوهش

  ای سرمايه  هایدارايي  تملک   های طرح  اعتبارات  هایبرنامه  و   هاطرح  ساختار   اساس   اين  بر.  انددهش   مشخص  يزيست محیط

  اعتبارات   میزان   مجموعدر. است  نداشته  1401سال  بودجه  قانون به  نسبت   تغییری  1402  سال  بودجه  لايحه   در   اجرايي

  ايجاد   هایطرح  به  مربوط  اعتبار   رشد   بیشترين   بین  اين  در   که   دهد مي  نشان   را   % 67  رشد  ای سرمايه  های دارايي  تملک

  رساني پیام  و  آموزشي   های برنامه  اجرای  و   تدوين  ، (%11۸)  زيستمحیط  های آلودگي  پايش   و  کنترل   های سیستم

(  %101)  زيستمحیط  حفاظت  سازمان  مديريت  تحت  چهارگانه  مناطق   احیا   و  پايش   ،حفاظت  ،(%11۵)  محیطيزيست

با توجه به    .است  داشته   درصدی  ۸  کاهش  آلاتماشین  و  تجهیزات   تأمین   و  اساسي  تعمیرات  طرح   کهدرحالي  است  بوده

است و با وجود گستردگي وظايف    زيست محیط درصد مساحت کشور تحت پوشش و مديريت سازمان حفاظت    ۸0اينکه بیش از  

غبار، نابودی تنوع زيستي، فرسايش  گردو ي ازجمله فرونشست زمین، آلودگي هوای کلانشهرها،  زيست محیط و معضلات متعدد  

  اين اعتبارات بر علاوه شده بسیار اندک است.  های شمال و ... بودجه در نظر گرفته  های زاگرس و جنگل گل خاک، از بین رفتن جن 

  کارمند   7۵00  حقوق   تأمین   جوابگوی   لکن   دارد   دستگاه   بودجه   کل   در   % 69  سهم   هرچند   زيست محیط   حفاظت   سازمان   ای هزينه 

  نمايندگي   و   کل   اداره   429  ،   پاسگاه   6۵0  مديريت،   تحت   منطقه   هکتار   هزار   1947۳  کل،   اداره   استان   ۳1  های هزينه   و   بان محیط   و 

)ملي( از    زيستمحیطسهم اعتبارات هزينه ای سازمان .  بود   نخواهد   سیکلت موتور   دستگاه   1۵00  و   خودرو   دستگاه   1407  و 

نیز اين سهم را حفظ    1402درصد بوده که در لايحه سال    %0.1۸تنها    1401ای کشور در سال  هزينهکل اعتبارات  

عمده بودجه    است  %42تنها    زيستمحیطای  هزينهرشد    ،محاسبه شده  %4۵ای کل کشور  هزينهکه رشد  و درحاليکرده  

استان اداره کل، بیمه    ۳1های  و هزينه  بانطی محصرف تأمین حقوق کارمندان و    زيستمحیطی سازمان حفاظت  انهيهز

محیطمحیط از  حمايت  قانون  طبق  محیطبانان  به  خسارات  و  ديه  به  مربوط  گذشته  سنوات  تعهدات  بانان  بانان، 

هزينه سوخت خودروهای    ، وحشاتیح از ناحیه    دهيدبی آسو افراد    کشاورزان، خسارت مربوط به باغداران،  دهيدبیآس

. تکالیف،  شودهای ذيل بايد لحاظ  شاخصای  هزينهدر محاسبات بودجه    . بنابراينشوديمزني و پايش مناطق و ...  گشت

جمله پايش مناطق و صنايع که با توجه به وسعت مناطق تحت مديريت و تعداد صنايع موجود در  ازسازمان  مأموريت  

مواد مصرفي    و،رجمله سوخت خودازاند نیاز به تجهیزات و امکاناتي  شدهها ايجاد  شهرز  در خارج ا  سطح کشور که عمدتا  

گیری از بالای دودکش  نمونهکارشناسان با توجه به سختي کار  مأموريت  آزمايشگاهي، تعمییر خودروهای فرسوده، حق  

ای متفاوت  هزينهدارد لذا نیاز به اعتبارات    ...  گیری از فاضلاب خروجي صنايع ونمونهو فیلترهای کارخانجات و صنايع ،  

نسبت به وصول تنها    زيستمحیطديگر با توجه به استعلام از سازمان حفاظت  سویاز  ها خواهد داشت.از ساير دستگاه

ها، خسارات  از پروژه  و به تبع آن عدم پیگیری و انجام بسیاری  1401ملک اين سازمان در سال  درصد اعتبارات ت  ۳0

درصد به    ۳0کنون  تا  1401در سال    های تملک دارايي اعتبارات طرحتخصیص    .را تشديد کرده است  زيست محیطبه  

ص اعتبارات  خصودر  .استجمهور  سرئیدرصد آن مربوط به مصوبات سفر استاني    ۵0میلیارد ريال بوده که    20۳۵مبلغ  
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  ۵0های پرسنلي و اعمال سقف  هزينهدرصد تخصیص اخذ شده که عمده آن صرف    74نیز تا پايان دی ماه    ایهزينه

 است.شده العاده ويژه برای کارکنان مشمول در کشور فوقدرصد 

  صنايع   در   مختلف   های گیری نمونه   و   پايشي   امکانات   و   تجهیزات   نیازمند   سازمان   نظارتي   های موريت أ م   و   تکالیف اين  بر علاوه 

  کشور   توسعه   ششم  برنامه  در   اينکه  به  توجه  با  . است  نشده  ديده   درستي به  تملک  اعتبارات   در   رسد مي   نظر به  که   است  گسترده 

  اعتبارات   تخصیص   و   تصويب   نحوه   اما   بود،   ده ش   مطرح   اصلي   های اولويت   از   يکي   زيست محیط   بخش   های چالش   و   معضلات   حل 

  کشور   زيست محیط   بخش   در   اخیر   سالیان   طي   ششم   برنامه   مفاد   و   اعتبار   همسويي   عدم   کننده بیان   سالیانه   بودجه   های برنامه   در 

  در   که  پاک  هوای  قانون  اجرای  عملکرد   بررسي  و  1402  سال   بودجه  لايحه  در  مندرج  اعتبارات   مقايسه  و  تحلیل .  است 

  در  چه  انسجام  و  يکپارچگي  عدم  از  نشان  ، داده است  انجام  اسلامي  شورای  مجلس  هایپژوهش  مرکز  گزارش  چندين

  و   مقابله  اعتبارات  از  توجهيقابل  بخش  گرفته،  صورت  پايش  اساسبر  همچنین.  دارد  اجرا  مرحله  در  چه  و  ريزیبرنامه 

.  شودنمي  پیگیری  درستي به  هم   معیوب   دهي سامان  و  ريزی طرح  همین   عملا    و  يابد نمي  تخصیص   هوا  آلودگي   کنترل 

  اکثر   در   ناسالم   هوای  پرتعداد  روزهای  و  هوا  در   ها آلاينده  افزايش  در سفانهأمت  تخصیص  و   برنامه  و   طرح  شیوه اين  نتیجه

  واحد مديريت نظرتحت هوا آلودگي  با مقابله مديريت شودمي پیشنهاد بنابراين. است مشاهده قابل کشور کلانشهرهای

 .  گیرد قرار  اعتبارات درصدی  100 اختصاص  و

،  های متفرقه در رديف   زيست محیط يافته به صندوق ملي  اختصاص اعتبارات    ، 1402در لايحه پیشنهادی بودجه سال  

قانون هوای پاک،    ( ۳۳) داشته است. همچنین مطابق ماده    1401درصد رشد نسبت به قانون بودجه سال    674مجموع  در 

  1600گرفتن شدن    نظر   توجه به در   اختصاص يابد. با   زيست محیط درصد از منابع حاصل از آن قانون بايستي به صندوق    20

  زيست محیط یارد ريال بايستي از اين محل در اختیار صندوق ملي  میل   ۳20عنوان درآمد قانون هوای پاک،  به میلیارد ريال  

درآمد حاصل از عوارض آلايندگي )عوارض سبز موضوع    درصد   20اين لايحه،    « ۸» تبصره    « ه » همچنین مطابق بند  قرار گیرد.  

های مالي  حمايت م ( به اين صندوق جهت ارائه تسهیلات و انجا 1400( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال 27ماده ) 

و  ید  أي ت   مرکز مورد اختصاص يافته که از نظر اين   زيست محیط و جلوگیری از تخريب   زيست محیط های  آلودگي برای کاهش  

شود صندوق  منظور تقويت نظارت بر حسن انجام فرايند و تخصیص اعتبارات، پیشنهاد مي به   خصوص   است. در همین کید  أ ت 

  با  . د کن گزارش عملکرد خود را ارائه    زيست محیط آب، منابع طبیعي و    ماهه به کمیسیون کشاورزی، شش مکلف شود در مقاطع  

  وضعیت   فاقد   زيست محیط   بخش   اخیر،   سال   دو   طي   ای سرمايه   های دارايي   تملک   و   ای هزينه   اعتبارات   تخصیص   رشد   وجود 

  معیوب،   ساختار   اين   اصلاح   درخصوص   رهبری   معظم   مقام   مکرر   تأکیدات   و   ريزی بودجه   نظام   های نارسايي   براين علاوه .  است   باثبات 

  شفافیت   فاقد   زيست محیط   بخش   در   پیشنهادی   بودجه   لايحه   های رديف   از   هريک   اجرای   های برنامه   رئوس   و   اهداف   همچنان 

  بخش  در   اعتبارات   ابلاغ  و   تخصیص  است   لازم   ، 1402  سال   بودجه   لايحه   در   زيست محیط   امور   کم   وزن   به   توجه  با .  است   لازم 

  الزامات   از   بخشي   حداقل   و   شود   انجام   موقع به   سالیانه   مصوب   های طرح   و   ها برنامه   تا   پذيرد   انجام   کامل   صورت به   زيست محیط 

 . شود   انجام   زيست محیط   حوزه   با   مرتبط   توسعه   ششم   برنامه 
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 در بودجه  زيستتصوير کلان بخش محيط .1

1.  
های اول برنامه ششم توسعه بیانگر درک اهمیت و ضرورت بخش  گانه طي سال ده   به امور   زيست محیط فصل    شدن   ل ي تبد 

های  سال مانند روال    گانه ده از کل بودجه امور    اعتبارات   میزان سهم   ريزان بوده است. اگرچه کمترين برای برنامه   زيست محیط 

گانه در قانون  از امور ده   زيست محیط ای که سهم اعتبارات امور  گونه به است    افته ي   اختصاص   زيست محیط   امور   به   قبل برنامه 

در سال    میلیارد ريال   24۸16از    زيست محیط درصد بوده است. اعتبارات امور    0/ 2تنها    1402  سال   و لايحه   1401  سال   بودجه 

در  )   درصدی بوده است   49رشد    افزايش يافته است که بیانگر   1402بودجه سال    در لايحه   میلیارد ريال   ۳7129به    1401

  144متعلق به بودجه متفرقه و    زيست محیط میلیارد ريال از کل بودجه امور    ۳206حدود    1402  لايحه بودجه سال 

  میزان   1402  سال   بودجه   لايحه   در   حاضر   حال   در   (. است  زيست محیط میلیارد ريال نیز متعلق به بودجه اختصاصي امور  

  اختصاص  خود   به   را  زيست محیط  امور   اعتبارات  کل  از  درصد  ۳1(  ريال  میلیارد   11626)  ای سرمايه   های دارايي  تملک   اعتبارات 

  بودجه   در   اعتبارات   اين   سهم   که   است   ای هزينه   اعتبارات   به   متعلق (  ريال   میلیارد   2۵۵0۳)   اعتبارات   از   درصد   69  و   است   داده 

 . است   بوده   درصد   72  و   2۸  ترتیب به   1401  سال 
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 درصد( -)میلیارد ريال   1402و    1401هاي  امور در سال  برحسباي  ي سرمايههايیدارا  تملک اي و  . مقايسه اعتبارات هزينه1جدول        

 عنوان 

 مصارف 
 رشد  جمع کل 

  بودجه لايحه

 به   1402سال 

قانون سال  

1401 

سهم جمع کل  

 ايهاي سرمايهدارايی اعتبارات تملک  اياعتبارات هزينه  اعتبارات )%(

قانون بودجه  

 1401سال 

لايحه بودجه  

 1402سال

قانون بودجه  

 1401سال

لايحه بودجه  

 1402سال 

قانون بودجه  

 1401سال 

لايحه بودجه  

 1402سال 

قانون  

بودجه 

 1401سال 

لايحه  

بودجه 

سال 

1402 

امور  

 زيستمحیط
17,92۳ 2۵,۵0۳ 6,۸9۳ 11,626 24,۸16 ۳7,129 49 2./ 2./ 

 - - 46 1۵,۵76,۸44 10,642,27۵ 1,۵29,67۳ ۸47,104 14,047,171 9,79۵,171 گانهجمع امور ده 
   .1402لايحه بودجه سال  و 1401قانون بودجه سال  مأخذ:

 است.   زيست محیط میلیارد ريال نیز متعلق به بودجه اختصاصي امور    144متعلق به بودجه متفرقه و    زيست محیط امور  میلیارد ريال از کل بودجه    ۳206حدود    1402  در لايحه بودجه سال   نكته: 

 

 .
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 زيست هاي ذيل امور محيطها و طرح ارزيابی فصول، برنامه. 2

را نشان داده است. ذيل امور    1402  سال   بودجه   لايحه   در   زيست محیط   امور   ذيل   های طرح   و   ها برنامه   فصول،   2جدول   

قرار دارد که ذيل فصل    زيست محیط   امور   در   توسعه   و   و تحقیق   زيست محیط   از   دو فصل اصلي حفاظت   زيست محیط 

  های بوم زيست   بهسازی  و   احیا  ، حفاظت، زيست محیط   های آلاينده  مديريت  و   برنامه پايش  سه   زيست محیط حفاظت از  

تعريف شده    زيست محیط بهسازی    و   حفظ   در   مردمي   های مشارکت   ارتقای   و   سازی توانمند   مديريت و آموزش،   تحت 

آفريني قرار دارد. در  فن  و   فناوری  علمي،   های نیز برنامه پژوهش   زيست محیط  امور  در  توسعه   و   است. ذيل فصل تحقیق 

  امور   در   توسعه   و   . تحقیق اند ه شد ي مشخص  زيست محیط طرح    1۸مجموع  در   زيست محیط يل فصول  برنامه ذ   چهار 

  لايحه   در   اجرايي   ای سرمايه   های دارايي   تملک   های طرح   اعتبارات   های ها و برنامه طرح   ساختار   براساس   زيست محیط 

  های دارايي   تملک   اعتبارات   مجموع میزان در نداشته است.    1401  سال   بودجه   قانون   به   نسبت   تغییری   1402  سال   بودجه 

  کنترل   های سیستم   ايجاد   های اعتبار مربوط به طرح   رشد   دهد که در اين بین بیشترين را نشان مي   % 67  رشد   ای سرمايه 

(،  % 11۵محیطي ) زيست   رساني پیام   و   آموزشي   های برنامه   اجرای   و   (، تدوين % 11۸)   زيست محیط   های آلودگي   پايش   و 

  که ( بوده است درحالي % 101)   زيست محیط   حفاظت   سازمان   مديريت   تحت   چهارگانه   مناطق   ی احیا   و   پايش   ، حفاظت 

 درصدی داشته است.    ۸کاهش    آلات ماشین   و   تجهیزات   تأمین   و   اساسي   تعمیرات   طرح 
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 )میلیارد ريال(      1402  سال   بودجه   لايحه   در   زيست محيط   امور   اي ذيل اي و تملک سرمايه اعتبارات هزينه   وضعيت   . 2  جدول 

 طرح  برنامه  فصول  امور 
قانون بودجه  

 1401سال  

لايحه بودجه سال  

1402 

  تغييرات   درصد رشد 

سال  بودجه  لايحه  

قانون    نسبت به   1402

 1401سال  

امور  

 زيست محیط 

  از   حفاظت 

 زيست محیط 

  مديريت   و   پايش 

 زيست محیط   های آلاينده 

تملک دارايي  

 ای سرمايه 

 27 17۵ 1۳6 انساني   زيست محیط   حفاظت   و   مطالعه 

 11۸  664 زيست محیط   های آلودگي   پايش   و   کنترل   سیستم   ايجاد 

 ۵۵ ۵9۵19240 ای هزينه 

  و بهسازی   حفاظت، احیا 

  تحت   های بوم زيست 

 مديريت 

تملک دارايي  

 ای سرمايه 

 2۵ 279۳۵0 دنا   کره زيست   و   گلستان   ملي   پارک   حفاظت 

 7۸ 11202000 خطر   معرض   در   های رودخانه   و   ها تالاب   احیای   و   پايش   حفاظت، 

  حفاظت   سازمان   - آلات ماشین   و   تجهیزات   تأمین   و   اساسي   تعمیرات 

 زيست محیط 
4۳۵400 2/۸ - 

 ۵0 1۸۳27۵ فارس   استان   های درياچه   احیای   و   حفاظت   مطالعه 

  سازمان   مديريت   تحت   چهارگانه   مناطق   ی احیا   و   پايش   ، حفاظت 

 زيست محیط   حفاظت 
64۵1۳00 101 

 4۳ ۳4۸۵00 وحش حیات   و   زيستي   تنوع   از   حفاظت 

 14 4۳۵۵00 ي زيست محیط   منابع   اقتصادی   گذاری ارزش 

 ۸1 1۵127۵ انزلي   تالاب   احیای   و   حفاظت 

 6۳ 1۵22۵0 هامون   تالاب   احیای   و   حفاظت   مطالعه، 

  مديريت   تحت   مناطق   حريق   اطفا   و   حفاظت   يگان   تجهیزات   تأمین 

 زيست محیط   حفاظت   سازمان 
2240۳۵40 ۵۸ 

 ای هزينه 

 
101۸۵ 1۳696 ۳4 
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 طرح  برنامه  فصول  امور 
قانون بودجه  

 1401سال  

لايحه بودجه سال  

1402 

  تغييرات   درصد رشد 

سال  بودجه  لايحه  

قانون    نسبت به   1402

 1401سال  

  و   سازی توانمند آموزش،  

  های مشارکت   ارتقای 

و    حفظ   در   مردمي 

 زيست محیط بهسازی  

تملک دارايي  

 ای سرمايه 

 ۳۳ 26۳۵ آموزشي کمک   و   آموزشي   فضای   تأمین 

 11۵ ۳4۸7۵0 محیطي زيست   رساني پیام   و   آموزشي   های برنامه   اجرای   و   تدوين 

 49 1001۵0 کشور   محیطي زيست   اطلاعات   و   آمار   جامع   نظام   ايجاد 

 40 2۳12 164۳ ای هزينه 

  توسعه   و   تحقیق 

  امور   در 

 زيست محیط 

  علمي،   های پژوهش 

 آفريني فن   و   فناوری 

تملک دارايي  

 ای سرمايه 

  پژوهشکده –   آلات ماشین   تجهیزات   تأمین   و   اساسي   تعمیرات   طرح 

 زيست محیط 
۳0 72 

 ۳۳ 2۵4 ای هزينه 

 67 11626 6993 اي دارايی سرمايه تملکجمع کل 

 42 25503 17983 اي جمع کل هزينه

 48 37130 24976 جمع کل 

 . 1401و قانون بودجه  1402لايحه بودجه سال مأخذ: 
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 رشد به درصد( - )میلیارد ريال   در يک نگاه   زيستمحيطبودجه پيشنهادي امور  .  1شكل  
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 زيست  محيطمرتبط به حوزه هاي متفرقه . بررسی اعتبارات رديف3

طرح دارای اعتبارات متفرقه است که اين اعتبارات درمجموع    1۵،  زيستمحیطدر بخش    1402در لايحه بودجه سال  

  و (، جرائم% 700پسماندها ) مديريت قانون اجرای نامهآيین( 12) اند. در اين بین اعتبارات مادهيافتهافزايش درصد  ۵۳

  روی  و   سرب   صنعتي   شهرک  روی   پسماند   منفي   آثار   جبران  و  ساماندهي   سازی،   ( و آماده %960محیطي )زيست  خسارت 

  قانون (  21)(، اجرای ماده  %4۵پاک )  هوای  قانون  اجرای( با رشد چشمگیری مواجه بودند. در مقابل  %۳۸00زنجان )

  مديريت   و   احیا  حفاظت،  قانون  (، اجرای %19صید )  و  شکار  قانون(  ۳0)  ماده  موضوع  (، اعتبارات% 47پسماند )  مديريت

(  %۸۸خصوصي )  بخش  مشارکت   اولويت  با   انرژی  و  مواد  به   پسماند  تبديل  ای منطقه  تأسیسات  ( و ايجاد% 4۸)  ها تالاب

  ده ش  ادغام   اصلي   هایرديف  در   بانان محیط  از   حمايت   متفرقه  رديف  1402  سال   پیشنهادی   اهش يافته است. در لايحه ک

 است:   شده اضافه ذيل رديف  سه و در مقابل نیست احصا قابل آن اعتباری  تغییرات و

  ۸400  مبلغ  به(  پاک   هوای  قانون  وتکالیف  تعهدات  انجام)  عمومي   ونقلحمل  ناوگان   فرسوده  خودروهای   جايگزيني  .1

 ، ريال میلیارد

   ، ريال  میلیارد 1 مبلغ  به آلايندگي عوارض  موضوع «۸» تبصره »ه«  بند اعتبارات .2

 . ريال میلیارد  ۳000 مبلغ به آن مخرب آثاربا  ريزگرد و مقابله هایمهار کانون .۳

از   بخشي  پرداخت  به  توجه  با  هزينه  هزينهدر سال جاری  از  معاف شدن سازمان  پیشنهاد  نیز  و  دادرسي  های 

میلیارد   1000با اعتبار حدود  زيستمحیطرود تحقق رديف درآمدی جرايم و خسارات دادرسي در سال آتي انتظار مي

 شود. منجر  زيست محیطمیلیارد ريالي برای سازمان  44۵ريال به برگشت 

گذشته   سال  از  بر در  حفاظت  سازمان  توسط  پاک  هوای  قانون  اجرای  از  ناشي  درآمد  وصول  مبنای 

هزينه در قالب اعتباری    –اعتبار برگشت درآمد  ر  های کشوها و شهرداری دهیاری   ، ، نیروی انتظاميزيستمحیط 

  بیني شده بود که در پیشمیلیارد ريال    2۸۸0نفع به مبلغ  قانون بودجه( بدون تعیین دستگاه ذی   9)در جدول  

  تکالیف و تعهدات قانون مذکور، در سال   ی عمل آمده و تعیین و احصاه های بجاری با توجه به بررسي  سال

درآمد   مجزا  رديف  دو  در  مبل  –جاری  با  عنوان    میلیارد   1600غ  هزينه  تحت  تملکي  متفرقه  رديف  و  ريال 

میلیارد ريال در لايحه درج شده    ۸40.000نقل عمومي به مبلغ  وحمل وهای فرسوده ناوگان  رجايگزيني خود

 خورد. مي ای به چشم بودجه های همچنان در رديف  IEZهزينه   -ضمن اينکه رديف برگشتي درآمد 

در سال    رديف متفرقه اجرای قانون هوای پاک )با توجه به عدم تحقق درآمد(شد  طور که عنوان  همان

 .ای( کاهش يافته استهزينه ) میلیارد ريال  1،600میلیارد ريال به  2،۸۸0از   1401
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 )میلیارد ريال(     زيست هاي متفرقه محيط. اعتبارات رديف3جدول  

 رديف اعتبار 
قانون سال 

1401 

لايحه سال 

1402 

درصد رشد لايحه سال  

 1401به مصوب سال 1402

حفاظت   تشکل  -زيستمحیطسازمان  سازمان  تقويت  و    نهاد مردمها 

 محیطيزيست
1/10 10 ۵/1 - 

 -4۵ 1600 2۸۸0 اجرای قانون هوای پاک 

 ۵/۳ 100 ۵/96 مطالعه و طراحي طرح نجات درياچه ارومیه

  زيست محیط کمک به صندوق ملي    –   زيست محیط   حفاظت   سازمان 

 نامه اجرای قانون مديريت پسماندها ( آيین 12موضوع ماده ) 
۳29 26۳۳ 700 

 -47 9/0 7/1 ( قانون مديريت پسماند 21اجرای ماده )

 960 44۵ 42 محیطي جرائم و خسارت زيست   - زيست محیط   حفاظت   سازمان 

( قانون شکار و  ۳0موضوع ماده )اعتبارات    - زيستمحیطسازمان حفاظت  

 صید 
7/1۳ 11 19- 

اجرای قانون    -(زيست محیط)صندوق ملي    زيستمحیط  حفاظت   سازمان

   هاحفاظت، احیا و مديريت تالاب
4/11 6 4۸- 

ای تبديل پسماند به مواد و انرژی با اولويت مشارکت  ايجاد تأسیسات منطقه

 )وزارت کشور(   خصوصيبخش 
10000 1000 90- 

هوا   آلودگي  کاهش  ناحیه  طرح  و    lezاجرای  هوا  آلودگي  کاهش  جهت 

)نیروی    ونقل عمومي شهر تهران و شهرهای دارای آلودگي هواتوسعه حمل

 انتظامي( 

۸10 ۸10 0 

 - - ۳60 بانان طیمححفاظت از مناطق تحت مديريت و حمايت از 

  ونقل عمومي )انجام تعهدات و حملجايگزيني خودروهای فرسوده ناوگان  

 تکالیف قانون هوای پاک( 
- ۸400 - 

 - 1 - موضوع عوارض آلايندگي   «۸»تبصره  «ه»اعتبارات بند  

و جبران  آماده ساماندهي  صنعتي    آثارسازی،  روی شهرک  پسماند  منفي 

 سرب و روی زنجان  
۵0 2000 ۳۸00 

 - ۳000 - های ريزگرد و مقابله با اثرات مخرب آن کانون  مهار

 76 ۵790 ۳290 های ساحلي  کمک به تجهیز و ساماندهي پسماندهای استان

 ۵۳ 25807 16894 جمع

 

 زيست در بودجه درآمدهاي بخش محيط. ارزيابی 4

واگذاری  1402  بودجه سال  در لايحه پیشنهادی  و  واگذاری دارايي مالي سازمان  های سرمايهمجموع درآمدها  و  ای 

میلیارد ريال    126۵درصدی را شاهد است.    ۳60میلیارد ريال است که نسبت به سال گذشته رشد    1۳76  زيستمحیط

در لايحه پیشنهادی سال    میلیارد ريال آن بودجه ملي است. همچنین  111از درآمد فوق مربوط به بودجه استاني و  

های متولي اجرای  دستگاه  ک ازحاصل از اجرای قانون هوای پاک به تفکیک هري  درآمدبرخلاف سنوات گذشته    1402

 بیني و رديف مجزايي را به خود اختصاص داده است.  قانون هوای پاک پیش

  



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _______________________________________________ 
 

12 

 اي و واگذاري دارايی مالی برحسبهاي سرمايه. درآمدها، واگذاري4جدول  

 )میلیارد ريال(          1402دستگاه و جزء در سال  
 تغييرات درصد  1402سال  1401 سال عنوان درآمد 

( ماده  موضوع  پسماند  نامهنيیآ(  12درآمد  مديريت  قانون  ها  اجرايي 

 )کل بودجه گمرک( 
۵00 4000 700 

ها و خسارات قانون حفاظت، احیا  حاصل از اجرای وصول جريمه  درآمد

 (زيست محیطها )سازمان و مديريت تالاب
20 10 ۵0- 

آلودگي هوا )ال، ای، زد( مد  آدر ناحیه کاهش  از اجرای طرح    حاصل 

 )فرماندهي کل انتظامي جمهوری اسلامي ايران( 
1400 1400 0 

)  درآمد ماده  جرائم  از  پسماند 21حاصل  مديريت  قانون  )سازمان    ( 

 ( زيستمحیط
۵ ۵ 0 

از وصول جريمه  درآمد آلودگي خاک  حاصل  به  ها و خسارات مربوط 

 ( زيست محیط)سازمان  ( قانون حفاظت از خاک 2۵موضوع ماده )
10 ۳0 200 

از وصول جريمه  درآمد آلودگي خاک  حاصل  به  ها و خسارات مربوط 

 )وزارت کشاورزی(  ( قانون حفاظت از خاک 2۵ماده )موضوع 
- 1 - 

 0 ۵0 ۵0 ( زيستمحیطحاصل از اجرای قانون هوای پاک )سازمان  درآمد

 - 1400 - حاصل از اجرای قانون هوای پاک )نیروی انتظامي(  درآمد

دهیاری  درآمد امور  )سازمان  پاک  هوای  قانون  اجرای  از  و  حاصل  ها 

 های کشور( شهرداری
- 1۵0 - 

 9۵2 1000 9۵ محیطي های حاصل از جرائم و خسارات زيستدرآمد

شهرک صنعتي روی و سرب  روی    پسماندهایفروش    درآمد حاصل از

 زنجان )وزارت صنعت و معدن( 
100 2000 1900 

 0 ۸0 ۸0 ( زيست محیط)سازمان درآمد حاصل از خدمات پژوهشي و تحقیقات  

 20 120 100 ( زيست محیط)سازمان درآمد حاصل از خدمات آزمايشگاهي 

 -20 ۸0 100 ( زيست محیط)سازمان   حاصل از فروش ساير خدمات مدآدر

قانون    «6»تبصره    «ن»درآمد حاصل از عوارض آلايندگي موضوع بند  

 بودجه 
- 1 - 

آنها   مصرف  که  کالاهايي  فروش  از  حاصل  تولید  منجر  درآمد  به 

 )سازمان امور مالیاتي(   شودمي زيستمحیطپسماندهای مخرب 
- 1000 - 

 ۳60   11۳27   2460 جمع 

 

 

   1402هاي لايحه بودجه سال تبصره واحده و در ماده  زيستمحيط. 5

ارائه و نسبت به قانون بودجه سال    زيستمحیطمرتبط با بخش    1402های لايحه بودجه سال  در اين بخش تبصره

  1401های بودجه سال  تبصرهکه در  درحالي  شود.شود. سپس پیشنهادهايي در اين خصوص مطرح ميمقايسه مي  1401

مرتبط با بخش  تبصره وجود دارد که    چهار تعريف نشده بود در لايحه سال آتي    زيست محیطبرای    هیچ حکمي مستقیما  

 . است زيستمحیط
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 1401کل کشور با قانون بودجه سال   1402بودجه سال هاي لايحه  . مقايسه تبصره5جدول  

 توضيحات  کل کشور   1402 بودجه ساللايحه  کل کشور  1401بودجه سال قانون 

 

( از منابع حاصل از عوارض  % 20)   بیست درصد   - « ۸»ه« تبصره »   بند

( قانون مالیات بر ارزش افزوده  27موضوع ماده )   آلايندگي )عوارض سبز( 

)صندوق ملي    زيست محیط به سازمان حفاظت    1400مصوب سال    – 

با سازمان  مي ( اختصاص  زيست محیط  يابد تا پس از مبادله موافقتنامه 

( اساسنامه صندوق مذکور صرف  ۵)  براساس ماده  برنامه و بودجه کشور، 

و   تسهیلات  برا حمايت اعطای  مالي  کاهش  های  های  آلودگي ی 

 شود.   زيست محیط و جلوگیری از تخريب    زيست محیط 

خصوص اين بند لازم است اصلاح و  کلیات اين بند مورد تأيید است اما دو نکته حائز اهمیت در

اضافه شوند تا در عمل ضمن جلوگیری از هدررفت منابع، شفافیت و امکان نظارت عملکرد در  

کرد  در اين بند هزينه 1402 بودجه سال  ايجاد شود. در لايحه  زيستمحیطصندوق نوپای ملي 

صرفا   را  حاصله  و  منظور  به  عوارض  تسهیلات  آلودگي حمايت اعطای  کاهش  برای  مالي  های  های 

کرد مشخص  هزينهپیشنهاد داده است. لذا رويکرد    زيست محیط و جلوگیری از تخريب    زيست محیط 

استان صورت پذيرد.    همان کرد اين اعتبارات در  هزينهشود نیست. به همین منظور پیشنهاد مي

همچنین به جهت تقويت امکان نظارت و توسعه شفافیت صندوق پیشنهاد شده صندوق مذکور  

 بندی و عملکرد در مقاطع سه ماهانه باشد.ملزم به ارائه گزارش اولويت

گي موضوع عوارض  ( از منابع حاصل از عوارض آلايند% 20بیست درصد )  -«۸بند »ه« تبصره »

ارزش افزوده مصوب  27سبز ماده ) بر  (  40)نحوه مصرف آن در ماده )  1400( قانون مالیات 

يابد تا پس از مبادله موافقتنامه با  ( اختصاص ميزيستمحیطقانون مذکور )به سازمان حفاظت 

اعطای تسهیلات  ( اساسنامه صندوق مذکور صرف  ۵اساس ماده )سازمان برنامه و بودجه کشور بر

  زيست محیطمحیطي و جلوگیری از تخريب های زيستهای مالي برای کاهش آلودگيو حمايت

ذيل  را  گزارش عملکرد خود    هماه ششاين صندوق ملزم است در مقاطع  شود.    استان در همان  

صورت رسمي به مجلس شورای اسلامي )کمیسیون کشاورزی، آب و منابع طبیعي(  اين بند به

 کند. اعلام

قانون کمک   «6»در اجرای ماده  -«6بند »و« تبصره »

به ساماندهي پسماندهای عادی با مشارکت بخش  

وزارت امور اقتصادی و   ، 20/1/1۳99 غیردولتي مصوب

دارايي از طريق سازمان امور مالیاتي کشور موظف است  

قطعات و کالاهايي که   يک در هزار ارزش مواد اولیه،

بازيافت است را اخذ و منابع  نها قابلآتمام يا قسمتي از 

واريز   1601۸9حاصله را به رديف درآمدی شماره 

الذکر  فوقفهرست مواد اولیه، قطعات و کالاهای   .نمايد

قانون    (4)نظر به اينکه مسئله امتداد مسئولیت تولیدکنندگان محصولات دارای پسماند در ماده   

با    (6)( و ماده  1۳۸۳)مصوب سال    مديريت پسماند به ساماندهي پسماند عادی  قانون کمک 

)مصوب سال   غیردولتي  بخش  اين  1۳99مشارکت  درج  لزوم  آورده شده،  دائمي  قوانین  در   )

ای قانون بودجه بلاوجه است. همچنین بررسي عملکرد اين بند در قوانین  هتبصرهموضوع در  

پذيری و اثربخشي بوده  نظارتحاکي از عدم کارايي،    1401و    1400،  1۳99های  سالبودجه در  

شناسي اخذ مالیات پسماند از صنايع در  آسیباست. اين موضوع در قالب دو گزارش با عناوين  

سال   بودجه  مسلسل    1401و    1400قوانین  شماره  امتداد    1۸2۳9به  قوانین  اثر  گزارش  و 

مسلسل   به شماره  پسماندها  نوپديد  مسئله  بر  تولیدکنندگان  مرکز    1۸47۳مسئولیت  توسط 
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 توضيحات  کل کشور   1402 بودجه ساللايحه  کل کشور  1401بودجه سال قانون 

، توسط سازمان  قانونماه پس از ابلاغ اين  حداکثر دو

 شود.ميتعیین و اعلام  زيست محیطحفاظت 

منابع  يید أتتولیدکنندگان و واردکنندگاني که با 

(  10000000000وصولي تا سقف ده هزار میلیارد )

( اين قانون در اختیار  9ريال از محل رديف شماره )

نامه  موافقتگیرد تا پس از مبادله وزارت کشور قرار مي

با سازمان برنامه و بودجه کشور برای بازيافت  

سیسات  أتی مزبور )ايجاد پسماندهای حاصل از کالاها

با اولويت   ( انرژی ای تبديل پسماند به مواد و منطقه

مشارکت بخش خصوصي و نظارت سازمان حفاظت  

مصرف شود. دستورالعمل شناسايي نحوه   زيستمحیط

تشخیص مطالبه و وصول توسط سازمان   رسیدگي و

يید وزير امور  تأ امور مالیاتي کشور تهیه و پس از 

 شود.مييي ابلاغ اقتصادی و دارا 

وزارت امور اقتصادی و دارايي مکلف است گزارش عملکرد  

  های اقتصادی و کمیسیون بار به  اين بند را هر سه ماه يک 

  منابع طبیعي و   آب،   ، کشاورزی امور داخلي کشور و شوراها و  

 مجلس شورای اسلامي ارائه نمايد.   زيست محیط 

لذا حذف اين ماده مورد   است های مجلس شورای اسلامي مورد بررسي و نقد قرار گرفته  پژوهش

 اين مرکز است. ید أيت

 

کشور و   زيست محیطدر راستای حفاظت از -«۸»بند »ف« تبصره 

انفال کشور، سازمان   پرداخت هزينه    زيست محیطحفظ  از  کشور 

 . باشدميدادرسي دعاوی معاف 

 

ها طي  استانمطابق آمار و اطلاعات دريافتي از ادارات کل    با توجه به اينکه طي سال جاری و

با طرح دعاوی  یه ئ قضادر قوه  زيستمحیطهای سازمان حفاظت پرونده 1401-1۳9۵های سال

جنبه    کلاسه پرونده با دو  تعداد  12۵۳کشور تعداد    زيست محیطبا موضوع خسارات وارده به  

مالي    کیفری تشکیل شده که برای رسیدگي نیازمند به پرداخت هزينه دادرسي و بار  حقوقي و

رسي درآمدی معادل  اعتبار پرداخت هزينه داد مین  أتتومان است لذا در صورت    ۳9490000

ها به حساب درآمدی سازمان  زيان تخريب زيستگاه  و  تومان حاصل از جبران ضرر  2441000

   .استيید أ تالذکر مورد فوقواريز خواهد شد. لذا پیشنهاد  زيست محیطحفاظت 
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 توضيحات  کل کشور   1402 بودجه ساللايحه  کل کشور  1401بودجه سال قانون 

 

« تبصره  »ه«  درصدی    -«7بند  پانزده  سهم  است  موظف  دولت 

به خزانه معین  يک( حقوق دولتي معادن را هر سه ماه  1۵%) بار 

استان واريز نمايد و با اولويت شهرستاني که معدن در آن قرار دارد  

توسعه   رفع  ساختزيرجهت  و  آن  ي  زيستمحیطهای  آسیبهای 

اختصاص و گزارش آن را به مجلس ارائه کند همچنین در جهت  

بابت اصلاح  %1اجرای قانون پرداخت يک درصد ) ( فروش معادن 

ي گزارش  زيستمحیطوارده به منابع طبیعي و عوارض    های خرابي

 بار به مجلس ارائه دهد.  ماه يک اقدامات صورت گرفته را هر دو

های  خرابيساله يک درصد از فروش معادن به اصلاح  هرهای گذشته  با توجه به اينکه طي سال

بخشي از اين يک درصد برای اصلاح    1402منابع طبیع تخصیص داده شده است در لايحه سال  

مرکز  يید أتدر نظر گرفته شده است که اين امر مورد  زيست محیطها و خسارات وارده به خرابي

 است. 

 

شود تا سقف دو میلیارد  ميبه دولت اجازه داده    «۳بند »ه« تبصره »

يور2.000.000.000) بلاعوض  کمکو،  (  سوی  ازالمللي  بینهای 

سازمانسسات  ؤم و  بینهای  و  خسارت  جبران  برای  المللي 

و   آفات  با  مبارزه  سیل،  زلزله،  مانند  حوادثي  از  پیشگیری 

همچنین  بیماری و  گیاهي  و  دامي  ماشینأتهای  و  مین  آلات 

اجرای طرحمربوطهتجهیزات   وتوسعههای  ،  و    ای  زيربنايي کشور 

ملي  طرح صندوق  موضوع  به    زيستمحیطهای  مربوط  امور  و 

پناهندگان را دريافت و پس از تسعیر و واريز آن به خزانه کل کشور  

 های مرتبط نمايند. هزينهصرف 

 است. ید  أيتبند فوق مورد 
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 لايحه بودجه  در زيستتحليل بخشی حوزه محيط. 6

 زيست محيطالف( سازمان حفاظت 

میلیارد    ۳71۳0  به درصدی    49با افزايش    1401میلیارد ريال در سال    24۸96از    زيست محیط میزان اعتبارات سازمان حفاظت  

درصد    42ای اين سازمان  میزان اعتبارات هزينه   1402رسیده است. در لايحه بودجه سال    1402ريال در لايحه بودجه سال  

اعتبارات  درصدی است.    66ای اين سازمان دارای رشد  های سرمايه دارايي افزايش و میزان اعتبارات تملک   ای  هزينهسهم 

درصد بوده که در لايحه سال    %0.1۸تنها    1401ای کشور در سال  هزينهارات  )ملي( از کل اعتب   زيست محیطسازمان  

درصد مساحت کشور تحت پوشش و مديريت    80با توجه به اينكه بيش از  است. ده کر نیز اين سهم را حفظ   1402

حفاظت   متعدد    زيست محيط سازمان  معضلات  و  وظايف  گستردگی  وجود  با  و  ازجمله  زيست محيط است  ی 

رفتن   بين  از  خاك،  فرسايش  زيستی،  تنوع  نابودي  گردوغبار،  کلانشهرها،  هواي  آلودگی  زمين،  فرونشست 

 شده بسيار اندك است.  هاي شمال و ...( بودجه در نظر گرفته  هاي زاگرس و جنگل جنگل 

 
 درصد(  - )میلیارد ريال   1402در لايحه بودجه سال    زيستمحيطزمان حفاظت  . اعتبارات سا6جدول  

 درصد رشد  1402لايحه سال  1401 قانون سال شرح

 42 2۵۵0۳ ای اعتبارات هزينه

 1162666 ای های سرمايهداراييهای تملک طرح

 49 ۳71۳0 24۸96 جمع کل 

 

جوابگوی تأمین    اما دارد  را  در کل بودجه دستگاه    % 69هرچند سهم    زيست محیط ای سازمان حفاظت  اعتبارات هزينه 

پاسگاه،    6۵0هزار هکتار منطقه تحت مديريت،    1947۳اداره کل استان،    ۳1های  بان و هزينه کارمند و محیط   7۵00حقوق  

و    429 نمايندگي  و  کل  و    1407اداره  خودرو  بود.    1۵00دستگاه  نخواهد  موتورسیکلت  و  اين  بر علاوه دستگاه  تکالیف 

های مختلف در صنايع گسترده است که  گیرینظارتي سازمان نیازمند تجهیزات و امکانات پايشي و نمونههای  موريتأم

 درستي ديده نشده است. بهای های سرمايهداراييرسد در اعتبارات تملک نظر ميبه

های اصلي  اولويت يکي از    زيست محیط های بخش  چالش نامه ششم توسعه کشور حل معضلات و  با توجه به اينکه در بر 

کننده عدم همسويي اعتبار و مفاد  بیان های بودجه سالیانه  نحوه تصويب و تخصیص اعتبارات در برنامه   اما بود،  ده  ش مطرح  

های  دارايي ای و تملک  با وجود رشد تخصیص اعتبارات هزينه   . است کشور    زيست محیط برنامه ششم طي سالیان اخیر در بخش  

ريزی و های نظام بودجه نارسايي براين  علاوه فاقد وضعیت باثبات است.    زيست محیط ای طي دو سال اخیر، بخش  سرمايه 

های اجرای هريک اهداف و رئوس برنامه همچنان    مقام معظم رهبری درخصوص اصلاح اين ساختار معیوب،   تأکیدات مکرر 

 فاقد شفافیت لازم است.   زيستمحیط های لايحه بودجه پیشنهادی در بخش  از رديف 
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 ب( آلودگی هوا 

آلودگي    شده و به تبع آن   محیطها در  آلايندهافزايش انتشار    سبب   های صنعتي و توسعه فعالیت  گسترش شهرنشیني 

ناپذيری را متوجه  ساله خسارات جبرانهر. اين پديده  تبديل شده است  عنوان يکي از معضلات اصلي کلانشهرها بههوا  

فعالیت  1401که در سال  طوریبهکند؛  مي  کشور با تعطیلي و  روزهای متعددی  اداری  های آموزشي، صنايع و حتي 

بهاند. بمحدوديت مواجه شده اين مسئله، در قوانین مختلفي که  با  صورت مستقیم )قانون هوای پاک( يا  رای مقابله 

توسعه حمل )قانون  آلودگي هوا مربوط  غیرمستقیم  به مسئله  و مديريت سوخت(  و  ها  برنامه،  شوندميونقل عمومي 

زايي و ... جهت مهار  قابله با بیابانونقل عمومي، م، توسعه و نوسازی سیستم حملهاآلايندهراهکارهايي از قبیل مديريت  

آلودگي تعريف  های  أمنشمتناسب با  هايي  برنامهاين معضل در نظر گرفته شده است. همچنین در قوانین بودجه سنواتي  

و  زدايي  بیابان،  هاآلايندهاست. در سنوات اخیر سه برنامه عمده برای کاهش آلودگي هوا شامل پايش و مديريت  ده  ش

حملشده    تخريبمناطق    یاحیا ناوگان  و  نوسازی  و  )توسعه  روستايي  و  قطار  راني  اتوبوسونقل شهری  و گسترش 

صورت غیرمستقیم در اين خصوص  گرفته شده به  رنظ  شهری( تعريف شده است. در کنار آن برخي ديگر از اعتبارات در

بودجه سال قانون  در  اعتبارات مصوب  مقايسه  زير  پیشنهادی    1۳9۸-1401های  دخیل هستند. در جدول  و لايحه 

 آورده شده است. 1402بودجه سال 

 

 گرفته شده براي مقابله با   نظر  . مقايسه اعتبارات در7  جدول

 )میلیارد ريال(       1398- 1402هاي  معضل آلودگی هوا در سال  

 سال
اعتبارات 

 عمومی 

اعتبارات 

 متفرقه 
 کل اعتبارات

درصد تغيير نسبت 

 به سال قبل 

قانون بودجه 

1۳9۸ 
1126۳ ۸۸40 2010۳ 

قانون بودجه 

1۳99 
12۸۵6 11000 2۳۸۵6 

 قانون بودجه

1400 
22727 1۳400 ۳6127 

 قانون بودجه

1401 
2۳۸۵۸ 10۸41 ۳4699 

 لايحه بودجه

1402 
۳1407 211۸9 ۵2۵96 

 . 1۳9۸-1402 هایو قوانین بودجه سال 1402لايحه قانون بودجه سال خذ: آم

 

و بررسي عملکرد اجرای قانون هوای پاک که در    1402تحلیل و مقايسه اعتبارات مندرج در لايحه بودجه سال  

پژوهش مرکز  گزارش  در  چندين  چه  انسجام  و  يکپارچگي  عدم  از  نشان  شده،  انجام  اسلامي  شورای  مجلس  های 

از اعتبارات مقابله و کنترل    بسیاری بخش  ريزی و چه در مرحله اجرا دارد. همچنین براساس پايش صورت گرفته،  برنامه 

شود. نتیجه اين  درستي پیگیری نميريزی و ساماندهي معیوب هم بههمین طرح يابد و عملا آلودگي هوا تخصیص نمي



 

ها در هوا و روزهای پرتعداد هوای ناسالم در اکثر کلانشهرهای  در افزايش آلايندهسفانه  أمتشیوه طرح و برنامه و تخصیص  

نظر مديريت واحد و اختصاص  شود مديريت مقابله با آلودگي هوا تحتکشور قابل مشاهده است. بنابراين پیشنهاد مي

 درصدی اعتبارات قرار گیرد.  100

 زيست محيطج( صندوق ملی 

و توسعه    زيست محیط کردن و تخصیص بهینه منابع مالي در راستای حفاظت از    مند نظام   ا هدف ب   زيست محیط صندوق ملي  

های  منظور کاهش انتشار آلاينده به ها  مالي و هدايت فعالیت مین  أ ت اين صندوق ملي يک فرصت مهم جهت    . ايجاد شده است پايدار  

است که در قوانین بالادستي و موضوعه مورد توجه سیاستگذاران قرار داشته    زيست محیط محیطي و جلوگیری از تخريب  زيست 

(  4اساس ماده ) بر همچنین  محیطي برای آن ديده شده است.  و بسترهای قانوني مناسبي برای واريز اعتبارات و جرايم زيست 

و هدايای داخلي و خارجي و  ها  کمک های دولتي،  منابع درآمدی صندوق از محل کمک   زيست محیط اساسنامه صندوق ملي  

تاکنون در زمینه جذب  سیس  أ ت است. البته عملکرد صندوق از ابتدای  ده  ش بیني  پیش همچنین درآمد حاصل از گردش مالي  

 های داخلي و خارجي ناچیز بوده است. کمک 

و    ي آلودگ   م ي جرا  ن ی همچن  و عوارض و  ات ی از محل مال   زيست محیط  ي اعتبار صندوق مل  ن ی م أ ت امکان    ر ی اخ  ی ها در سال 

قانون    « 6»   تبصره   « ن » بند  به موجب  اعتبار صندوق است، فراهم شده است.    ن ی م أ ت منبع   ن ي تر که مهم  زيست محیط   ب ي تخر 

در  . البته اين رويه افت ي اختصاص    زيست محیط   ي صندوق مل  به   ها ی عوارض آلاينده از درآمدها   ي بخشاا   1۳99  سال  بودجه 

ساير درآمدها و منابع مالي صندوق درآمدهای حاصل    . د ش حذف  استمرار پیدا نکرد و از قانون بودجه    های بعد آن سال قوانین  

 ها است. نامه اجرايي قانون مديريت پسماندها، قانون هوای پاک، قانون حفاظت، احیا و مديريت تالاب آيین از  

به کارخانجات،  در راستای اعطای تسهیلات م جهت کاهش    کلي هرگونه منابع آلاينده درطوربهها و  کارگاهالي 

تاکنون  زيست محیط  هایآلودگي مختلفي پروژهي،  اعتبار  با    های  تسهیلات    724۸مجموع  دريافت  برای  ريال  میلیارد 

بانک عامل معرفي شده به  برابر  توسط صندوق  اعتباری  ريال    2120اند و تاکنون  های مورد نظر،  پروژهبرای  میلیارد 

 است.  شده پرداخت 

از طريق حفظ، احیا و مديريت تنوع زيستي    زيست محیط در راستای اعطای تسهیلات مالي برای جلوگیری از تخريب 

بانک  میلیارد ريال برای دريافت تسهیلات به    ۸00پروژه با اعتبار مورد نیاز    هشت بوم ،گونه و ژن(،  زيست   ها، )شامل زيستگاه 

های حمايتي  ، برنامه 1401عامل معرفي شدند. همچنین اين صندوق مطابق با برنامه عملیاتي سالیانه مصوب خود در سال  

 ونقل شهری و تولید انرژی پاک را در دست اقدام دارد. جهت نوسازی ناوگان حمل 

،  های متفرقه در رديف   زيست محیط اعتبارات اختصاص يافته به صندوق ملي   ، 1402در لايحه پیشنهادی بودجه سال  

قانون هوای پاک،    ( ۳۳) داشته است. همچنین مطابق ماده    1401درصد رشد نسبت به قانون بودجه سال    674درمجموع  

میلیارد    1600گرفتن    نظر   توجه به در   اختصاص يابد. با   زيست محیط درصد از منابع حاصل از آن قانون بايستي به صندوق    20

قرار گیرد.    زيست محیط میلیارد ريال بايستي از اين محل در اختیار صندوق ملي    ۳20درآمد قانون هوای پاک،  عنوان  به ريال  

درآمد حاصل از عوارض آلايندگي )عوارض سبز موضوع ماده    درصد   20اين لايحه،    « ۸» تبصره    « ه » همچنین مطابق بند  

های مالي برای  حمايت ندوق جهت ارائه تسهیلات و انجام ( به اين ص 1400( قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب سال 27) 

کید  أ ت و  ید  أي ت   مرکز مورد اختصاص يافته که از نظر اين    زيست محیط و جلوگیری از تخريب    زيست محیط های  آلودگي کاهش  
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شود صندوق مکلف شود  منظور تقويت نظارت بر حسن انجام فرايند و تخصیص اعتبارات، پیشنهاد مي است. در همین رابطه به 

 . د کن گزارش عملکرد خود را ارائه    زيست محیط آب، منابع طبیعي و    ماهه به کمیسیون کشاورزی، شش در مقاطع  

 

 هاي متفرقه رديفدر    زيستمحيط. اعتبارات صندوق ملی  8جدول  

 درصد(  - )میلیارد ريال

 موضوع رديف متفرقه 
سال   بودجه قانون

1401 

سال  بودجه لايحه 

1402 

  درصد رشد لايحه

به   1402بودجه سال 

 1401 سال قانون

موضوع    زيستمحیطکمک به صندوق ملي    -زيست محیطسازمان حفاظت  

 پسماندها نامه اجرای قانون مديريت ( آيین12ماده )
۳29 26۳۳ 699 

حفاظت   ملي    زيستمحیطسازمان  قانون    -(زيست محیط)صندوق  اجرای 

 های کشور حفاظت، احیا و مديريت تالاب
11 6 47-  

 674 2639 340 جمع

 . 1401 و قانون بودجه سال 1402لايحه قانون بودجه سال مأخذ: 

 

 بندي و پيشنهادها جمع 

با توجه به اينکه دولت در نظر دارد برنامه ششم    توسعه جهت تدوين برنامه هفتم توسعه:ارزيابی برنامه ششم  .  1

صورت کمي  به  زيست محیطتوسعه را تنفیذ کند، لازم است آخرين وضعیت تحقق اهداف برنامه ششم توسعه در بخش  

بر و  شبررسي  انجام  بودجه  و  برنامه  فرايندی،  ساختاری،  اصلاحات  موجود،  نقايص  مرکز  اساس  اين خصوص  در  ود. 

نیز گزارشهای مجلس  پژوهش اسلامي  راهبردهای  های آسیبشورای  تدوين  و  توسعه  برنامه ششم  شناسي عملکرد 

 را تدوين کرده است.  زيستمحیطبرنامه هفتم توسعه در حوزه 

  لازم   ، 1402  سال   بودجه   لايحه   در   زيست محیط   امور   کم   وزن   به   توجه   با   : زيست محيط تخصيص کامل اعتبارات بخش    . 2

  سالیانه   مصوب   های طرح   و   ها برنامه   تا   پذيرد   انجام   کامل   صورت به   زيست محیط   بخش   در   اعتبارات   ابلاغ   و   تخصیص   است 

 . شود   انجام   زيست محیط   حوزه   با   مرتبط   توسعه   ششم   برنامه   الزامات   از   بخشي   حداقل   تا   شود   انجام   موقع به 

برنامه  .3 در  واحد  هزينهمديريت  و  برنامهريزي  هوا:کرد  آلودگی  کاهش  و  پايش  نامناسب    هاي  عملکرد 

مرتبط با پايش و کاهش آلودگي هوا در کنار تخصیص بسیار    هایاقدامريزی  های متولي و عدم تمرکز در بودجهدستگاه

شود  ور مشاهده نشود. بنابراين پیشنهاد ميبهبودی در وضعیت هوای کشسفانه  أمتکم اعتبارات مصوب سبب شده است  

شود اعتبارات مربوط به  پیشنهاد مي. همچنین  دشوکرد اعتبارات در حوزه آلودگي هوا تجمیع  راهبری و مديريت هزينه

( نشده و  2)  ( قانون الحاق 2۸)  ماده   « ط»  مقابله با آلودگي هوا مشمول قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و بند 

 ( درصد تخصیص داده شود. 100) صورت صدبه

  



 

  1402. پيشنهادهاي اصلاحی يا الحاقی احكام مرتبط با لايحه بودجه سال 9جدول  

 1401بودجه سال قانون 

 کل کشور 

کل    1402بودجه سال لايحه 

 کشور 
 پيشنهاد اصلاحی، الحاقی و حذف و توضيحات 

ايجاد  متفرقه رديف اعتباری  

ای تبديل  تأسیسات منطقه

پسماند به مواد و انرژی با  

اولويت مشارکت بخش  

 خصوصي  

میلیارد   10000)با اعتبار 

 ريال( 

اعتباری   ايجاد  متفرقه  رديف 

منطقه تبديل  تأسیسات  ای 

پسماند به مواد و انرژی با اولويت  

)با   خصوصي  بخش  مشارکت 

 میلیارد ريال(  1000اعتبار 

نظر به اينکه مسئله امتداد مسئولیت تولیدکنندگان محصولات دارای پسماند در  

قانون کمک به    ( 6)( و ماده  1۳۸۳)مصوب سال    قانون مديريت پسماند   ( 4) ماده  

( در  1۳99ساماندهي پسماند عادی با مشارکت بخش غیردولتي )مصوب سال  

ای قانون بودجه و  هتبصرهقوانین دائمي آورده شده، لزوم درج اين موضوع در  

قوانین  رديف بند در  اين  بررسي عملکرد  بلاوجه است. همچنین  اعتباری  های 

پذيری و  نظارتکارايي،  ناحاکي از    1401و    1400،  1۳99های  سالبودجه در  

با عناوين   بوده است. اين موضوع در قالب دو گزارش  شناسي  آسیباثربخشي 

به شماره    1401و    1400دجه سال  اخذ مالیات پسماند از صنايع در قوانین بو

و گزارش اثر قوانین امتداد مسئولیت تولیدکنندگان بر مسئله    1۸2۳9مسلسل  

های مجلس  پژوهشتوسط مرکز    1۸47۳نوپديد پسماندها به شماره مسلسل  

لذا رديف اعتباری متفرقه   شورای اسلامي مورد بررسي و نقد قرار گرفته است

تأسیسات   اولويت مشارکت  منطقهايجاد  با  انرژی  و  مواد  به  تبديل پسماند  ای 

  « 6»تبصره  «و»حذف بند میلیارد( با توجه به  1000بخش خصوصي )با اعتبار 

 و دلايل مطروحه بلاوجه است.  

 

  بیست درصد   - « ۸»ه« تبصره »   بند 

عوارض  % 20)  از  حاصل  منابع  از   )

موضوع ماده    آلايندگي )عوارض سبز( 

– ( قانون مالیات بر ارزش افزوده  27) 

سال   سازمان    1400مصوب  به 

)صندوق ملي    زيست محیط حفاظت  

اختصاص  زيست محیط  تا  مي (  يابد 

با سازمان   موافقتنامه  مبادله  از  پس 

  براساس ماده   برنامه و بودجه کشور، 

( اساسنامه صندوق مذکور صرف  ۵) 

های مالي  حمايت اعطای تسهیلات و  

های  آلودگي کاهش    برای 

و جلوگیری از تخريب    زيست محیط 

 شود.   زيست محیط 

خصوص اين بند لازم  کلیات اين بند مورد تأيید است اما دو نکته حائز اهمیت در

است اصلاح و اضافه شوند تا در عمل ضمن جلوگیری از هدررفت منابع، شفافیت  

  جاد شود. در لايحه اي   زيستمحیطو امکان نظارت عملکرد در صندوق نوپای ملي  

اعطای  منظور به کرد عوارض حاصله را صرفا در اين بند هزينه  1402  بودجه سال

برای کاهش  حمايت تسهیلات و   از    زيست محیط های  آلودگي های مالي  و جلوگیری 

به    نیستکرد مشخص هزينهپیشنهاد داده است. لذا رويکرد    زيست محیط تخريب  

استان صورت  همان  کرد اين اعتبارات در  شود هزينههمین منظور پیشنهاد مي

صندوق   شفافیت  توسعه  و  نظارت  امکان  تقويت  جهت  به  همچنین  پذيرد. 

اولويت ارائه گزارش  به  ملزم  و عملکرد در  پیشنهاد شده صندوق مذکور  بندی 

 مقاطع سه ماهانه باشد.

از منابع حاصل از عوارض آلايندگي    (%20بیست درصد )  -«۸بند »ه« تبصره »

( ماده  سبز  عوارض  مصوب  27موضوع  افزوده  ارزش  بر  مالیات  قانون   )1400  

(  زيست محیط( قانون مذکور )به سازمان حفاظت 40)نحوه مصرف آن در ماده )

برنامه و بودجه کشور  اختصاص مي يابد تا پس از مبادله موافقتنامه با سازمان 

های  اساسنامه صندوق مذکور صرف اعطای تسهیلات و حمايت(  ۵اساس ماده )بر

  زيستمحیطمحیطي و جلوگیری از تخريب  های زيستمالي برای کاهش آلودگي

همان   مقاطع  شود.    استاندر  در  است  ملزم  صندوق  گزارش    هماهششاين 

خود   بهرا  عملکرد  بند  اين  اسلامي  ذيل  شورای  مجلس  به  رسمي  صورت 

 ، آب و منابع طبیعي( اعلام کند. )کمیسیون کشاورزی
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