
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 ها و راهكارهاي مقابله ، چالشارثآعلل، 

 ها و مراتع كشورجنگل هايسوزيبا آتش

 
 

 

 250: موضوعي كد

 17288شماره مسلسل: 

 1399ماه ذرآ

 هاي توليدي و زيربنايي معاونت پژوهش

 دفتر: مطالعات زيربنايي



 خدا نام به
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مطالب فهرست

 

 1 ............................................................................................................................................................................. مديريتي خلاصه

 4 ............................................................................................................................................................................................... مقدمه

 6 .................................................................. مديريت و مالكيت وسعت، نظر از جهان و ايران در هاجنگل وضعيت. 1

 12 ....................................................................................................... جهان و رانيا در هاجنگل سوزيآتش تيوضع. 2

 21 ............................................................................................................. هاجنگل در سوزيآتش تشديدكننده و وقوع علل

 23 ........................................................................................ يستيزطيمح و اجتماعي-اقتصادي خسارات زانيم و امدهايپ

 27 .................................................................................................................. مقابله و كنترل پيشگيري، براي يجهان تجارب

 29 ........................................................................................ مقابله و كنترل پيشگيري، براي شدهانجام اقدامات و هابرنامه

 29 .......................................................................................................................................... متولي هايدستگاه و نهادها. 1

 30 ................................................................................................................................................ مرتبط مقررات و قوانين. 2

 33 .................................................................................................................................................. يافتهتخصيص اعتبارات. 3

 36 .......................................................................................................هايسوزآتش با مقابله و پيشگيري ش،يپا هايچالش

 36 .......................................................................................................................................................... حقوقي هايچالش. 1

 39 ........................................................................................................................................ اجرايي-مديريتي هايچالش. 2

 51 ............................................................................................................................................................. پيشنهادها و يبندجمع

 59 .......................................................................................................................................................................................... وستيپ

 61 ............................................................................................................................................................................... مأخذ و منابع

 
 



 

 

 

1 

 هايسوزيها و راهكارهاي مقابله با آتش، چالشآثارعلل، 

 ها و مراتع كشورجنگل 

 

 

 
 

 

 

 

 

 خلاصه مديريتي

 يو پيامدهاي زياد و گاه آثارترين حوادثي است كه ها و مراتع از مخربسوزي در جنگلوقوع آتش

 20ها طي سوزيدنبال دارد. روند آتشهناپذيري در ابعاد اقتصادي، اجتماعي، محيط زيستي و انساني بجبران

هاي گرم، بيش از رسيدن ماهطور متوسط هر ساله به ويژه با فراهدهد كه بسال گذشته در ايران نشان مي

هاي جنگلي در طعمه هكتار از عرصه 3500ها رخ داده و نزديک به سوزي صرفاً در جنگلفقره آتش 1000

 اند.ها نيز كاملاً از بين رفتهسوزي گرفتار شده و بخشي از اين عرصهآتش

طور دقيق ها و مراتع بهجنگلهاي گياهي و جانوري هر چند كه هنوز ارزش بازاري و غيربازاري گونه

هاي جنگلي و مرتعي كشور، از بين رفتن حيات وحش و تعيين نشده است، ولي از بين رفتن بخشي از عرصه

 آثاركاهش تنوع زيستي گياهي و جانوري، آلودگي هوا و گرم شدن كره زمين، تشديد فرسايش خاک و 

هاي هزينهروند. همچنين شمار ميها بهجنگل سوزيشناخته و ناشناخته ديگر، از جمله پيامدهاي آتش

شده به اقتصاد كشور مناطق سوخته و بازسازي احيا از جهت اطفاي حريق و مستقيم و غيرمستقيم زيادي

ر افتادن و مراتع، به خط هاسوزي در جنگلترين پيامدهاي منفي وقوع آتششود. يكي ديگر از مهمتحميل مي

توليدات جنگلي از جمله محصولات منابع و است كه از  و مراتع هاه جنگلمعيشت جامعه محلي وابسته ب

كه از چوب درختان يا اين ؛كنند، براي امرار معاش خود استفاده ميو مرتعي( دارويي، خوراكي، صنعتيفرعي )

 شود. كنند و نياز است تدابير لازم براي اين امر انديشيدهوپز، ساخت مسكن و غيره استفاده ميبراي پخت

ها و مراتع كشور توسط عوامل طبيعي مانند سوزي در جنگلدرصد آتش 10ها، تقريباً طبق بررسي

پيوندد ولي در بيش از به وقوع مي گرم يدر اثر وزش بادهاها برخورد صاعقه و آذرخش و خودسوزي جنگل

 يسوزآتش يجادو ا اييرهو عش ياختلافات قومصورت عمدي )ازجمله به ها عامل انسانيسوزيدرصد آتش 90

 يچرا يبرا يشترعلوفه ب ينمنظور تأمجنگل به مرتع به يلتبديگر؛ و اقوام د يفمنظور ضربه زدن به طوابه

همجوار  يكشاورز يگسترش اراضي؛ مناطق مرز هايجنگلدر  يژهغال به سوداگران به وزتهيه و فروش  ؛دام

منظور تصاحب به يسوزآتش يجادا يگربه عبارت د يا ياب طلها و مراتع توسط افراد سودجو و فرصتجنگل

( و هاچر مزارع در مجاور جنگلبه اصطلاح پس يازدن بقاياي محصولات آتشيعي و منابع طب هايينزم

در انجام اقدامات بانان، كشاورزان و توجهي گردشگران، چوپانان، جنگلانگاري يا كمغيرعمدي )ازجمله سهل
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 يهارها كردن زباله يعت،روشن در طب يگارآتش، انداختن ته س يحكردن صحنند خاموش آميز مانمخاطره

به طور كلي غالب بودن نقش عامل انساني يره( دخالت داشته است. و غاي شيشه هاييپرخطر مانند بطر

و دلايلي كه باعث شده دهد هاي كه از روي عمد رخ ميسوزيويژه آتشبهها سوزيدر وقوع آتش

سوزي سوزي باشند يا اينكه حداقل در برابر وقوع آتشجامعه محلي بعضاً خود عامل وقوع آتش

 اندنتوانستهو متوليان امر كه كشور  از اين داردنشان احساس مسئوليت چنداني نداشته باشند، 

ها و سته به جنگلمردم واب يو اقتصاد سازي و حل مشكلات معيشتيفرهنگآموزش، در زمينه 

محور در خصوص منابع عبارت بهتر مديريت پايدار و اجتماعبه د.ن، اقدامات اثرگذاري داشته باشمراتع

طبيعي از طريق پيوند دادن منافع جامعه محلي به منافع حمايت و حفاظت از منابع طبيعي به ويژه در امر 

 ها، شكل نگرفته است.سوزيمقابله با آتش

بخيزداري آها، مراتع و هاي متولي به ويژه سازمان جنگلدستگاه ي توسطاقدامات متعددرو هرچند ازاين

ها سوزيتشآدر كاهش وقوع  و موفقيت چنداني، ولي پيشرفت به انجام رسيده هاسوزيكشور جهت مقابله با آتش

ديريت مفقدان در ريشه ها قيتاي از اين عدم موفوجود نيامده است. بخش عمدهها بهو تقليل ميزان خسارت

متولي  يدولت يهادستگاه يو برخ يو ايجاد تعارض منافع مابين جامعه محل محور منابع طبيعيپايدار و اجتماع

عشاير و  هاي متناقض دولت در بيرون راندنهاي مردمي و برخوردكه از طريق حذف مديريت يعيحفظ منابع طب

داران ضي به سرمايهو مرتع و قرق و در مقابل، واگذاري همان ارا مهاي تعادل داها در قالب طرحساكنان بومي جنگل

و  يانيروستا نيبرداري از معدن و جايگزين نشدن مديريت كارآمد به جاي آن است. بنابراغيربومي در قالب بهره

شان به گيدلبستخطر افتادن معيشت خود ازسوي ديگر،  با بهعشاير محلي با ديدن چنين تناقضي از يک سو و 

 يسوزآتش جاديايابد و به نوع ديگري ازجمله برداري پايدار از آنها كاهش ميمنابع طبيعي و تعهدشان به بهره

هاي ن حوزه وجود دارد كه در دو بخش چالشايديگري در يا هاي چالش. همچنين كنندشروع به تخريب مي

 :خلاصه شده استشرح زير بهاجرايي -مديريتيهاي چالشحقوقي و 

 هاي حقوقي:چالش

 سوزي،و مجازات عاملان آتش جرائمهاي برخي قوانين و عدم بازدارندگي نارسايي .1

 هاان آسيبي تحت قرارداد جهت جبرداوطلب مردمي و نيروهاي شركت هايگروه از حمايت در قانوني . خلأ2

 اطفاي حريق،ويژه ها و مراتع بهمحافظت از جنگلو صدمات واردشده در 

 اجرايي:-هاي مديريتيچالش

مبتني  ها و مراتعجنگل يو بازساز ايو اح قيحر ياطفا ،يريشگيپ ،ينيبشيفقدان برنامه جامع و منسجم پ .1

 محور منابع طبيعيبر رويكرد مديريت اجتماع

ها و فقدان جنگل يسوزآتش يو اطفا يريشگيپ ش،يها در پادستگاه نيب يو ناهماهنگ يكاريمواز .2
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و  يعيطب يهاعرصه يروزشبانه قيكشور كه با پايش دق يعيطب يهاعرصه شيكنترل و پا يمركز مل

كاهش  بمناسب، سب زاتيموقع آنها با تجهو حضور به قيحر يبموقع به مراكز اطفا يرساناطلاع

 شود، هايسوزهاي آتشخسارت

 كشور، يهاجنگل يسوزوقوع آتش سکير يبندنبود نقشه پهنه .3

وليان و ها و مراتع و عدم آگاهي كافي متجنگل يستيزطمحي و اجتماعي –اقتصادي  يفقدان ارزشگذار .4

 ها،ارزش نيمردم از ا

 ،ينيبشيپ ش،يروز براي پاتجهيزات و امكانات مناسب و به ده،يكمبود نيروي انساني ماهر و آموزش د .5

 زات دارد،كه ريشه در كمبود منابع مالي براي تجهيز و ترميم تجهي يسوزآتش ياعلام و اطفا ،يريشگيپ

 .ها و مراتعصاصي اطفاي حريق جنگلسوزي و نبود بالگردهاي اختهاي آتشدشواري دسترسي به كانون .6

د مختلف ها و مراتع كشور داراي ابعاهاي جنگلسوزيمقابله با آتشدهد كه هاي موجود نشان ميچالش

حفاظت  و سازمانها، مراتع و آبخيزداري كشور سازمان جنگلفني، فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي است و 

ليات حفاظتي و ند از عهده انجام تمام عمنتوابه تنهايي نميعنوان متوليان اصلي و قانوني، محيط زيست به

ويژه مردم، نفعان بهملي و مشاركت فعالانه تمامي ذيعزم  نيازمندد و نها بر بيايسوزي جنگلآتش اطفاي

ها ريق جنگلح. لذا به منظور موفقيت در مديريت است ها و مراتعكشاورزان و جوامع محلي وابسته به جنگل

مايت از حمچنين حفاظت و و مراتع كشور و تحقق اهداف اسناد بالادستي در امر جلوگيري از تخريب و ه

گي كشور و در عين حال وابستهاي منابع طبيعي منابع طبيعي، به سبب پراكندگي و گستردگي عرصه

شده و ديننببرنامه مدون، زماها و مراتع، لازم است ابتدا معيشت مردم محلي به منافع حاصل از جنگل

يه محور منابع طبيعي تهار و اجتماعسازي حكمراني مطلوب و مديريت پايدگام براي پيادهگام به

 هاي مرتبطگاهبا تعامل و همفكري دست( قانون برنامه ششم توسعه، 38ماده )« ج»طبق الزام بند سپس . شود

يريت جامع برنامه مد، ها، مراتع و آبخيزداري كشور و سازمان حفاظت محيط زيستبا محوريت سازمان جنگل

بيني، كه تمام ابعاد پايش، پيش كشور منابع طبيعيهاي عرصههاي سوزيپيشگيري و مقابله با آتش

رد، تدوين و را در بر دا هاي مردميپيشگيري، كشف و اطفاي حريق، احيا و بازسازي و نحوه ساماندهي گروه

توان به تأمين مي ،اشندبتوانند مؤثر اي مذكور ميهازجمله راهكارهاي ديگري كه در رفع چالشعملياتي شود. 

هاي داوطلب مردمي اي و قضايي از گروهدر زمينه حمايت بيمه نياز، اصلاح و رفع خلاءهاي قانوني مورد بودجه

ع طبيعي سازي حفاظت از منابها، آموزش و فرهنگسازي دستگاهو تعامل ديده در جريان اطفاي حريقآسيب

 ها پرداخته شده است.رد كه به تفصيل در اين گزارش بدانو غيره اشاره ك
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 مقدمه

منابع طبيعي ازجمله مواهب خدادادي هستند كه كاركردهاي مختلف اقتصادي، اجتماعي و از همه 

زيستي زيادي در كره زمين دارند. به همين دليل در طول حيات بشر همواره تر خدمات محيطمهم

 ترينها و مراتع ازجمله مهماند. جنگلاستفاده و بعضاً سوءاستفاده قرار گرفتهاشكال گوناگون مورد به

تجديدشونده هستند كه از نظر حفاظت منابع پايه توليد مانند آب و خاک، تغذيه دام،  منابع طبيعي

، تقليل گياهي و جانوري ياير ژنتيكخحفظ ذ، زيستگاه حيوانات وحشي، مبارزه با آلودگي هواتلطيف و 

 آثاركنندگي حوادث طبيعي مانند سيل، طوفان، هجوم ريزگردها و رانش زمين، كاهش درت تخريبق

زيستي و گردشگري و مواردي اي به ويژه افزايش دماي كره زمين، ارائه خدمات محيطيگازهاي گلخانه

دارويي  ها داراي محصولات فرعي به ويژه محصولاتاز اين قبيل اهميت فراواني دارند. همچنين جنگل

توان از آنها براي اشتغالزايي و منبع درآمد ريالي ريزي مناسب، ميو صنعتي هستند كه در صورت برنامه

محور ها و مراتع ارتباط تنگاتنگي با توسعه پايدار و عدالتو ارزي بهره جست. از اين رو حفاظت از جنگل

طور خاص دارد. در قرآن كريم يري بهمحور روستايي و عشاملي به طور عام و توسعه پايدار و عدالت

طور مستقيم و غيرمستقيم بر ( و روايات مختلف نيز به56و سوره اعراف آيه  1 يهسوره انفال، آ)ازجمله 

ايران،  اسلامي جمهوري اساسي قانون وپنجماهميت منابع طبيعي تأكيد شده است. طبق اصل چهل

ها و ... درياچه درياها، معادن، شده، رها يا موات هايزمين مراتع، طبيعي، هايبيشه نيزارها، ها،جنگل

 نيز حفاظت اساسي قانون پنجاهم شوند و بر اساس اصلمحسوب مي عمومي هايثروت و انفال جزو

 زيست محيط آلودگي با كه آن غير و اقتصادي فعاليت هر گونه شده و تلقي عمومي وظيفه زيست محيط

 .است شدهممنوع  كند، پيدا ملازمه آن جبران قابل غير تخريب يا

را يک مسئله العالي( در اهميت حفاظت از محيط زيست و منابع طبيعي آنمقام معظم رهبري )مدظله

ما  يبرا يعي،حفظ منابع طب يا يستز يطمح مسئله»اند: حياتي براي توسعه كشور قلمدا كرده و فرموده

 يدبا يتتوسعه كشور، اولو ياست. در تلاش ما برا اتييح مسئله يک يست؛و درجه دو ن يتجملات يامسئله

له در جاي ديگري بر وظيفه مسئولان كشور در حفظ محيط زيست بيان معظم 1«.بخش باشد يندر ا

 يسالم و با طراوت برا ييو فراهم كردن فضا يعيها و منابع طبجنگل يست،ز يطحفاظت از مح»اند: داشته

 2«.خود قرار دهند يكار يتآن را در اولو يداست كه مسئولان با يفوظا ينترياز اساس يزندگ

ها بر تأكيدهاي ديني، علمي و قانوني مذكور مبني بر اهميت حفاظت از منابع طبيعي به ويژه جنگلعلاوه

 250دليل متوسط بارش ساليانه هو مراتع، از طرفي ديگر با توجه به قرار گرفتن ايران در كمربند خشک دنيا ب

( و همچنين FAO, 2012درصد از مساحت كشور( ) 6/8ليمتر، سطح پايين پوشش جنگلي كشور )مي

                                                 

 .14/1۲/1۳۷۷ها و مراتع؛ تحقیقات جنگل . بیانات مقام معظم رهبری پس از بازدید از مؤسسه1

 .1۷/1۲/1۳۸۹بوستان شهری با حضور رهبر انقلاب؛ . بیانات در مراسم کاشت دو اصله نهال و آغاز احداث بزرگترین ۲
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طبيعي و غيرطبيعي و  ديده از حوادثهاي جنگلي آسيببر بودن فرايند احياي دوباره عرصهبر و زمانهزينه

از افراد فقير  درصد 90از  يشب وابستگيتر از همه مهمو  در نتيجه محدوديت در توسعه پوشش گياهي

ازجمله تهيه هيزم براي ساخت منزل، سوخت و  خود يشتاز مع يبخش تأمين يبرا]در سطح جهاني[ 

 ،(FAO, 2020) هابه جنگل وپز، تأمين مواد اوليه دارويي و صنعتي، تأمين علوفه براي تغذيه دام و غيرهپخت

شود. با اين وجود، هنوز هم شاهد تخريب هاي كشور، بيش از پيش نمايان مياهميت حفاظت از جنگل

و تغيير كاربري، تغيير اقليم،  انسان يهرويب يهاتدخالهاي مختلفي ازقبيل روزافزون اين منابع به صورت

.. هستيم. در اين بين يكي از سوزي و .ها، چراي مفرط دام، آتشزلزله، وقوع سيل و سيلاب، آفات و بيماري

هاي غيرطبيعي در طي سال و هاي متعدد طبيعيسوزيها و مراتع، وقوع آتشترين عوامل تخريب جنگلمهم

خسارات جبران ناپذير  وشده،  هاجنگل سطح از وسيعي بخش به از بين رفتن منجر مختلف است كه همواره

ها(، اجتماعي سوزي و احياي جنگلم اطفاي آتشهاي مستقيم و غيرمستقياقتصادي )ازجمله هزينه

سوزي و برخي از نشينان، از دست رفتن جان مأمورين اطفاي آتش)ازجمله نابساماني معيشت جنگل

و كاهش توع  هايف رستنلمخت يهاگونهوحش و  حيات يابودزيستي )ازقبيل نمردم محلي( و محيط

يک مسئله  جنگل سوزيهر چند كه آتش .ي گذشته استشناخته و ناشناخته ديگر بر جا آثارزيستي( و 

هستند،  جهان سراسر در جنگلي گياهي پوشش مناطقي كه داراي تمام در و چالش جهاني است و تقريباً

شود؛ ولي اتخاذ تدابير لازم و انجام اقدامات پيشگيرانه با توجه به مي محسوب بالقوه خطر يک به عنوان

يد، تول يداريحفظ پا ،وحش تياحفاظت از حبه منظور  ور،ي كشو فن يملع يهاامكانات و ظرفيت

 مشكلاتايجاد به شهرها و  داراننشينان و مرتعير به ويژه جنگلو عشا ييانروستا مهاجرتاز  يريجلوگ

 ها و مراتع،ياي جنگلاحسوزي و اطفاي آتشهنگفت  يهاهينهز يلاز تحم يريجلوگيني، نشهحاشي

 آفات و ياناز طغ يريآن و جلوگ يداريو پا يستمحفظ اكوسبار، خسارت يهابيلااز وقوع س يريجلوگ

يتي و محيط زيستي، از موارد امن ي، اقتصادي،مشكلات اجتماعبروز از  يريجلوگطور كلي ها و بهبيماري

بايد بدان توجه ويژه داشته باشند. بر اساس  ها و مراتع كشوراصلي است كه متوليان حفاظت جنگل

سوزي در اثر آتش يادن و مراتع هاهكتار از جنگل يليونم 450الي  350 بينسالانه  المللي،ينارهاي بآم

 الي 1998هاي . در ايران نيز طبق گزارش فائو، بين سال(Depicker et al., 2020روند )از بين مي

است  نابود شدهسوزي در اثر آتش يرانهاي اهكتار از جنگل 6500طور متوسط سالانه به يلادي،م 2002

(FAO, 2007اين آمار در طول سال .)برابري داشته است به طوري كه طبق  هاي گذشته افزايش دو

فقره حريق در  30000ها، مراتع و آبخيزداري كشور در طول دو دهه اخير نزديک به آمار سازمان جنگل

ها و هزار هكتار از سطح جنگل 280بيش از ها و مراتع كشور رخ داده و منجر به سوخته شدن جنگل

ها و مراتع كشور در معرض هزار هكتار از جنگل 14مراتع در آتش شده كه به طور متوسط، ساليانه حدود 

هاي مختلف داخلي و برخي مراكز جهاني پايش سوزي قرار گرفته است. البته بين دستگاهآتش

، شدهسوزي و مساحت سوختههاي طبيعي، از نظر تعداد وقوع آتشها در عرصهسوزيآتش
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ها نگراني است كه بايد به سوزيدر هر صورت روند فزاينده وقوع آتش نظرهايي نيز وجود دارد.اختلاف

كارگرفته شده براي ههاي بتواند حاكي از اين موضوع باشد كه روشعنوان يک بحران قلمداد شود و مي

آميزي به دنبال نداشته است. نتايج موفقيت ش نبوده وها چندان اثربخسوزيتشمديريت و مقابله با اين آ

ها و كمبودهاي موجود در تجهيزات و امكانات مناسب پيشگيري و اطفاي حريق فارغ از چالش ضعف

يافته مبتني بر ساختارهاي اجتماعي، اقتصادي و دهد اقدامات انجامها و مراتع، شواهد نشان ميجنگل

ريزي نشده است. به عبارتي عي پايههاي منابع طبيساكنان محلي عرصههاي فرهنگي و نيازها و ظرفيت

عنوان محل سكني و معيشت بخشي از مردم روستايي و هاي منابع طبيعي بهحكمراني مديريت عرصه

عنوان اساس عشايري كشور، از نوع مطلوب نبوده و مديريت پايدار و مبتني بر مشاركت جامعه محلي ]به

گونه كه بايد، شكل نگرفته است. در حالي كه اين امر در كشورهاي پيشرفته به نحو توسعه پايدار[ آن

 مناسبي در حال انجام است.

 ن بهآموفقيت در اي است كه مقوله پيچيدهكشور  ها و مراتعاز جنگل و صيانت حفاظت يكلطوربه

اين رو  از ستگي دارد.ب اقتصادي، توليدي، سياسي و فرهنگي طبيعي، اداري، اجتماعي، مختلف مسائل

هاي كشور داراي پيچيدگي و مشكلات خاص سوزي جنگلكه بررسي و تحليل وضعيت آتشرغم اينبه

و نهادي  درصدد بررسي علل و عوامل سياستي، مديريتي، قانوني در اين گزارشدر عين حال  خود است،

هاي ، چالشزيستي آن بر جامعهمحيطو پيامدهاي اقتصادي، اجتماعي و  آثارها، سوزيمؤثر در وقوع آتش

ياتي به منظور ها و در نهايت ارائه راهكارها و  پيشنهادهاي عملسوزيپيشگيري، كنترل و مقابله با آتش

 ها است.رفع اين چالش

 

 ها در ايران و جهان از نظر وسعت، مالكيت و مديريتوضعيت جنگل .1

 ها از نظر وسعت. وضعيت جنگل1-1

 ارزيابي»تحت عنوان ( متحد ملل كشاورزي و خواروبار سازمان) منتشره فائو 1آخرين گزارشبر اساس 

سوم حدود يک هكتار ميليارد 06/4 معادل وسعتي با ها، جنگل2020در سال  2«جنگل جهاني منابع

 جهان هايجنگل مساحت از( ٪54) نيمي از بيش. اندداده پوشش را هاي زمينخشكي سطح درصد( 31)

 ،(درصد 12) هكتار ميليون 497برزيل با  ،(درصد 20) هكتار ميليون 815روسيه با  كشور پنج در فقط

 ميليون 220 چين با و( درصد 8) هكتار ميليون 310آمريكا با  ،(درصد 9) هكتار ميليون 347كانادا با 

 46) هكتار ميليون 1.870ها با جنگل مساحت بقيه ( و1قرار گرفته است )نمودار  (درصد 5) هكتار

 (.FAO, 2020)دارند  قرار كشورها ساير در( درصد

                                                 

 بررسی شده است. ۲۰۲۰تا  1۹۹۰کشور از سال  ۲۳۶متغیر مرتبط با جنگل در  ۶۰. در این گزارش بیش از 1

2. Global Forest Resources Assessment 
 ینترکشورها منتشر شده و جامع یبا همکار یرفراگ یندفرآ یک یو ط یکبارهر پنج سال « جهان یمنابع جنگل یابیارز»گزارش 

 کند.یآنها ارائه م ییراتجهان و تغ یرا درباره منابع جنگل یلتحل
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 كشور جهان 10. سطح پوشش جنگلي در بين 1نمودار 
 )واحد: ميليون هكتار(

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .2020هاي جهان، فائو، گزارش وضعيت جنگل مأخذ:

 

 75و  يليونم 11 با يجنگل يهااز نظر مساحت پوشش يرانابا توجه به تعريف فائو از جنگل، كشور 

در حالي كه طبق آخرين  .به خود اختصاص داده استرا  54 يگاهجا ياكشور دن 193يان در م هكتار، هزار

هاي ميليون هكتار عرصه 135، از 1397ها، مراتع و آبخيزداري كشور در سال اعلام سازمان جنگل

 164درصد از مساحت  8/8ميليون هكتار است كه حدود  319/14هاي ايران طبيعي، سطح جنگل

 شود. هزار هكتاري كل ايران را شامل مي 800ميليون و 

 يرانجنگل از نظر ا يفتفاوت در تعر يران بين فائو و منابع داخلي،ا يهااختلاف در مساحت جنگل يلدل

ارتفاع هكتار و حداقل  5/0هايي كه مساحت آن بيش از زمينطبق تعريف فائو، صورت كه  ينو فائو است. به ا

(. FAO, 2015شود )درصد باشد، به آن جنگل گفته مي 10متر يا بيشتر و تاج پوشش درختي آن  5درختان 

ها و از جنگل يبردارموجود ازجمله قانون حفاظت و بهره اتو مقرر ينقوان بيشتر طبق تعريفي كه در يول

منابع  ياراض يحي ضوابط واگذارو دستورالعمل اصلا يو اصلاحات و الحاقات بعد 1346مراتع مصوب سال 

مورخ  2626/020شماره  يهموضوع ابلاغ يركشاورزيو غ يديتول يكشاورز يهاطرح يبرا يو دولت يمل

و  ي)اعم از خشك ينيجنگل، زم» وجود دارد، آن يبعد هاييهو اصلاح شاورزيوزارت جهاد ك 03/02/1387

شده باشد؛  يدهخودرو پوش يو علف يخشب هاييرستن ير( است كه عمدتاً از درخت و درختچه همراه با سايآب

كمتر از پنج درصد  يعيطور طبهآن ب يهكتار و تاج پوشش درخت يمكه مساحت آن كمتر از نمشروط به آن

از نظر فائو و  يرانا يهامار سطح جنگلآباعث شده است كه  يتاج پوشش يزاندر م لذا تفاوت«. %( نباشد 5)
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 تفاوت باشد.مكشور  يزداريها، مراتع و آبخجنگلاز نظر سازمان 

گيري از مساحت و نخستين اندازه 20ميليون هكتار در نظر گرفته شود، نسبت به دهه  14حتي اگر آمار 

 در نگل(يعي )جعلوم منابع طب يانگذار)بني ساع كريم دكتركه توسط مرحوم   1321هاي ايران در سال جنگل

 ،1329در سال يليون هكتار و م 5/19ي حدود امروز يقدق يريگسنجش و اندازه يلبدون وساالبته ( يرانا

هاي كشور از بين رفته ميليون هكتار از جنگل 5برآورد شده بود، كاهش زيادي داشته و حدود هكتار  يليونم7/18

كشور را  يهامساحت جنگل يآمار رسم يرانا يعيمنابع طب يمهندس يدفتر فن 1343در سال  ينهمچناست. 

 .هكتار اعلام كرد يليونم 18

هكتار  2/0تر از سوم سرانه جهاني بوده و كمبر اين اساس سرانه جنگل براي هر فرد در ايران تقريباً يک

ست كه اموارد مذكور حاكي از اين  .( ,2020FAOاست ) هكتار 52/0 جنگل جهاني سرانه حاليكه است در

 نظير راتياز آنها در برابر مخاط حراست و است و بايد در حفظ سطح پوشش جنگلي در كشور ايران پايين

 كرد. اتخاذ ايويژه تدابير ها،سوزي آتش

 6/32، هاي طبيعي كشور را مراتعدرصد از عرصه 85هاي جنگلي، نزديک به همچنين به غير از عرصه

دهند زارها تشكيل ميدرختچهزارها و ميليون هكتار را بيشه 67/2هاي بياباني و ميليون هكتار را پديده

 (.1399ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان جنگل و 1395سالنامه آماري )

 

 يعيطب زارهاييشهو ب يابانجنگل، مرتع، ب به تفكيکكشور  يعيطب سطوح منابع. 1جدول 

 )درصد( سهم از سطح كل كشور هكتار( يليون)م مساحت طبيعي منابع

 83/8 3/14 هاجنگل

 3/52 8/84 مراتع

 1/20 6/32 يابانيب هاييدهپد

 64/1 67/2 زارهازارها و درختچهبيشه

 8/82 4/134 مجموع

 .1395ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان جنگل ،1395سالنامه آماري  مأخذ:

 

شوند. طي چند بندي ميشده طبقهها در دنيا و ايران در قالب مناطق حفاظتالبته بخش كوچكي از جنگل

سيده منطقه ر 240.000شده به سرعت گسترش يافته و تقريباً به دهه گذشته شبكه جهاني مناطق حفاظت

عت دارند ه زمين( وسدرصد از سطح كر 15ميليارد هكتار )معادل  2است. در مجموع اين مناطق بيشتر از 

(UNEP-WCMC, IUCN and NGS, 2020) 726درصد از مناطق جنگلي جهان با  18. در اين بين 

وع واقع شده و شكار ممنهاي ملي، مناطق حفاظتشده قانوني مانند پارکميليون هكتار در مناطق حفاظت

آن  انيزم يندرصد( و كمتر 31) يجنوب يكايسهم جنگل در مناطق حفاظت شده در آمر يشترينباند. شده

شده به تفكيک ( سهم جنگل از مناطق حفاظت2در نمودار ) (.FAO, 2020) درصد( است 6در اروپا )

 اي ذكر شده است.منطقه
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 2015اي در سال شده به تفكيک منطقه. سهم جنگل از مناطق حفاظت2نمودار 
 )واحد: درصد(  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .2020هاي جهان، فائو، گزارش وضعيت جنگل مأخذ:

 

نيز تحت كشور  يعيطب يهاعرصهكيلومتر مربع( از  140،226درصد ) 6/8 حدوددر كشور ايران، 

وحش، مناطق  ياتح يهاپناهگاه ي،مل يعيآثار طب ي،مل يها)پارک مناطق چهارگانه عنوان

هستند. طبق اعلام  يستز يطمح سازمان حفاظت پوشش تحتروند كه به شمار مي 1(شدهحفاظت

منطقه تحت مديريت سازمان كه با عنوان مناطق  295سازمان حفاظت محيط زيست، از مجموع 

هاي هاي كشور، بخشي و يا تمام آن جنگلي و با تراكممنطقه در رويشگاه 84شود، چهارگانه از آنها ياد مي

د كه شوميليون هكتار شامل مي 7/2احت درصد سطح اين مناطق را با مس 15متفاوت است. در حدود 

 هزار هكتار در شمال كشور است. 500منطقه و حدود  21از اين ميزان تعداد 

 ها از نظر مالكيت. وضعيت جنگل2-1

( در حال حاضر، 2020است. طبق گزارش فائو )متعلق به عموم  يشترها بجنگلدر اغلب مناطق جهان، 

 يخصوص يتدرصد متعلق به مالك 22 قرار دارد. يعموم يتلكجهان تحت ما يهادرصد از جنگل 73

قرار  «ساير» يا «نامشخص» درصد( هنوز مشخص نيست و در دسته 5ها )جنگل مالكيت مابقياست و 

 در حال گذار است. يادارد  وجود آن اختلاف يتدر مالكيا است كه  ييهاعمدتا شامل جنگلگيرد و مي

 يشافزا يخصوص يتتحت مالك يهاو مساحت جنگل يافتهكاهش  يعموم يهاسهم جنگل 1990از سال 

 سهم يشترينب ي مناطقي هستند كهجنوب يكايو آمر يو مركز يشمال يكاي، آمريانوسيهاق است. يافته

ي هاجنگل يريتمد يتدرصد مسئول 97 ي حدودجنوب يكايدر آمرولي  .دارندرا  يخصوص يهاجنگل

 .(FAO, 2020)است  يلتدوهاي سازمان كشور بر عهده

                                                 

 (.۲4/۰۸/1۳۷1 یهو اصلاح ۲۸/۰۳/1۳5۳)مصوبه یست ز یطمح یقانون حفاظت و بهساز( ۳ماده ) «الف»بند  .1
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 2015اي در سال ها به تفكيک منطقه. وضعيت مالكيت جنگل3نمودار 
 )واحد: درصد(

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .2020هاي جهان، فائو، گزارش وضعيت جنگل مأخذ:

 

ها، دستخوش تحولات مختلف سياسي، هاي طبيعي به ويژه جنگلدر ايران داستان مالكيت بر عرصه

قانون به موجب تصويب كشور  يهاشدن جنگليملاقتصادي، فرهنگي و اجتماعي بوده است. پس از 

ها و جنگل تمامي يانيعرصه و اع يران،وز هيئت 27/10/1341 در مورخ« كشور يهاشدن جنگليمل»

قرار دولت در اختيار محسوب و  يكشور جزو اموال عموم يجنگل يو اراض يعيطب هاييشهمراتع و ب

)ماده  گرفته باشند برايشان تيه و سند مالكتصرف كردرا  هاآن يافراد يخ،تار ينقبل از ا كهينولو ا گرفت

پرداخته شود  ياسناد رسمداراي حبان به صا يدكه با يپول يزانمنحوه و  مذكور، مواد قانونساير . در (1

 1357اسلامي در سال  انقلابپيروزي از  پسشده است.  يانب يلبه تفصو نحوه لغو و سلب سند مالكيت، 

»...  ي بر موضوع مذكور صحه گذاشته وقانون اساس وپنجمچهلاصل و تصويب قانون اساسي كشور، 

 يهاانفال و ثروتيست، جزو ن يمكه حر يو مراتع يعي،طب هاييشهب يزارها،ها، نها، جنگلها، درهكوه

. «يداست تا طبق مصالح عامه نسبت به آنها عمل نما يحكومت اسلام ياردر اخت قلمداد و« يعموم

 يدر حكومت جمهور ياراض يايو اح ياصلاح واگذار يحهلا يياجرا نامهيينآ (2)در ماده  چنينهم

 يهاپارک ي،عموم يهاروستاها، نهالستان يمو حر يمراتع عموم ها،يشهها و بجنگل» يواگذار ياسلام

 قلمداد شده است.« كاشت... مطلقا ممنوعدست يهاو جنگل يجنگل

 )نواحي رويشي( ها از نظر مديريت. وضعيت جنگل3-1

ها در ايران به دو قسمت شوند. از نظر مديريت، جنگلبندي ميهاي ايران از ابعاد مختلفي دستهجنگل

 رويشي ناحيه تمام به شمال هايشوند. جنگلبندي ميهاي خارج از شمال تقسيمهاي شمال و جنگلجنگل

استان  3هاي ايران را در بر گرفته و شامل درصد جنگل 14شود كه نزديک به مي اطلاق خزري و هيركاني
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با  ديگر رويشي ناحيه هارچ شامل شمال نيز از خارج هايجنگل شود.شمالي گلستان، گيلان و مازندران مي

 رويشي درصد(، ناحيه 4/1ارسباراني )با  رويشي درصد(، ناحيه 2/28توراني )با  -ايراني رويشي عناوين ناحيه

ها، شوند )سازمان جنگلدرصد( مي 8/14عماني )با  – خليج فارس رويشي درصد( و ناحيه 9/41زاگرسي )با 

 ذكر شده است. 2ها در جدول مساحت اين جنگل .(1399مراتع و آبخيزداري كشور، 

 

 هاي جنگلي به تفكيک نواحي رويشي. وسعت عرصه2جدول 
 درصد مساحت )هكتار( نوع جنگل  رديف

 7/13 1،967،316 (خزري) هيركاني رويشي ناحيه هاي شمالجنگل 1

2 

 هاي خارج از شمالجنگل

 2/28 4،032،747 توراني -ايراني رويشي ناحيه

 4/1 200،000 ارسباراني رويشي ناحيه 3

 9/41. 6،000،000 زاگرسي رويشي ناحيه 4

 8/14 2،119،000 عماني -فارس خليج رويشي ناحيه 5

 100 14،319،063 جمع

 .1399ها، مراتع و آبخيزداري كشور، : سازمان جنگلمأخذ

 

يشي هاي ايران در ناحيه رودرصد از جنگل 42مشخص است، نزديک به  2 گونه كه در جدولهمان

ط در هاي مختلف بلورويشگاه گونه (درصد 70حدود ) ترينترين و اصليوسيعزاگرس قرار گرفته كه 

رو اهميت اينها در حفاظت آب و خاک، ازدليل كاركرد مهم اين اين جنگلهو همچنين ب ايران بوده

 يشمال غرب اليهيمنتهميليون هكتار از  6هاي زاگرس با نشينان دارد. جنگلور و جنگلفراواني براي كش

 ياري،ل و بختچهارمحا يلام،كرمانشاه، ا يهاغرب )استانتا ( آغاز و سپس يغرب يجان)استان آذربا يرانا

تداد دارد ماو فارس(  يراحمدو بو يلويهكهگ يها)استان كشور( و جنوب غرب و همدان لرستان ،خوزستان

ا از نظر راول تا سوم  يهافارس، لرستان و خوزستان مقام يهااستان استان است كه 12و دربرگيرنده 

 دارند. يو درخت يجنگل هاييشگاهوسعت رو
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 . نقشه نواحي رويشي ايران1شكل 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .1399ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان جنگل مأخذ:

 

 ها در ايران و جهانسوزي جنگلوضعيت آتش .2

ها ترين عوامل تخريب جنگلترين و خطرناکسوزي يكي از مخربتر اشاره شد، آتشگونه كه پيشهمان

شود كه در قريب به اتفاق مناطقي كه پوشش جنگلي دارند، به صورت خطر بالقوه امكان محسوب مي

هاي سراسر دنيا به هولناک در جنگل گاهيهاي متعدد و سوزيوقوع آن وجود دارد. تا به حال نيز آتش

ها مربوط به دهه اخير است كه اولين آن در سال سوزي جنگلپيوسته است. ازجمله بزرگترين آتشوقوع 

هاي استراليا از هزار هكتار از سطح جنگل 450سوزي حدود و در استراليا رخ داد. طي اين آتش 2009

 و شدند يمنفر زخ 414 نفر از مردم اين كشور جان خود را از دست دادند. 173بين رفت و نزديک به 

و در  2010سوزي بزرگ در سال . دومين آتشرفتند يناز ب يو اهل يوحش يوانح يليونم يکاز  يشب

نفر  60ها، مرگ بيش از ميليون هكتار از جنگل 2كشور روسيه رخ داد كه منجر به از بين رفتن حدود 

هاي پرتغال، نگلدر ج 2017سوزي در سال خانوار شد. همچنين وقوع آتش 2500خانمان شدن و بي

 در سعي بودند كه نفر از مردم اين كشور را به كام مرگ فرستاد. بخش عمده قربانيان، رانندگاني 111

هاي سوزي در جنگلوقوع آتش .افتادند آتش دام به هاجاده از يكي در اما داشتند امن مناطق رفتن به
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رود كه طول تاريخ اين ايالت به شمار ميسوزي در نيز به نوعي بزرگترين آتش 2018كاليفرنيا در سال 

هزار  14نفر مفقودشده اعلام شد. همچنين  250نفر جان خود را از دست دادند و حدود  85طي آن 

 (. Goman, 2020ساختمان نيز از بين رفتند )

البته دهد. هاي جنگلي در طول سال رخ ميهاي زيادي در عرصهسوزيدر كشور ايران نيز آتش

 .گيرديمآتش قرار  يهاها مورد هجوم شعلهاز جنگل يشترساله باست كه همه ييهاجزو عرصه زيمراتع ن

تحت  فراواني و سطحها از نظر تعداد، وسعت، محل و شكل وقوع، سوزيدر اين قسمت به وضعيت آتش

 شود.پرداخته مي تأثير

 ها و مراتع از نظر تعداد و وسعتسوزي در جنگل. وضعيت آتش1-2

 24555، 1398تا سال  1386ها، مراتع و آبخيزداري كشور از سال طور كلي طبق اعلام سازمان جنگلبه

ت. در فقره آن در مراتع بوده اس 11037ها و فقره آن در جنگل 13518سوزي رخ داده كه فقره آتش

اند. ختههكتار از مراتع درآتش سو 110358ها و هكتار از جنگل 107558ها، سوزينتيجه اين آتش

فقره  849ها و سوزي در جنگلفقره آتش 1040سال اخير، به طور متوسط در هر سال  13بنابراين طي 

كتار از ه 8490ها و نزديک به هكتار از سطح جنگل 8273افتد كه طي آن هر ساله در مراتع اتفاق مي

 (. 4و  3روند )جداول شوند و از بين ميسوزي ميسطح مراتع طعمه آتش

 

 )واحد: فقره(      1386-1398ها و مراتع در ايران، سوزي جنگل. تعداد آتش3جدول 

 مجموع كل مراتع هاجنگل مجموع اراضي جنگلي جنگل دست كاشت جنگل طبيعي سال

1386 531 155 358 1044 801 1845 

1387 525 120 186 831 305 1136 

1388 334 100 128 562 475 1037 

1389 1257 265 555 2077 1951 4028 

1390 352 95 212 659 665 1324 

1391 390 120 185 695 522 1217 

1392 499 146 323 968 925 1893 

1393 854 303 306 1463 585 2048 

1394 730 167 318 1215 856 2071 

1395 524 125 256 905 1393 2298 

1396 745 184 250 1179 601 1780 

1397 557 163 107 827 510 1337 

1398 653 172 268 1093 1448 2541 

 24555 11037 13518 3452 2115 7951 مجموع

 1889 849 1040 266 163 612 ميانگين

 911 619 292 145 59 88 1399ماه نخست سال سه

 .1399، ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل مأخذ:
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 1386-1398در ايران، ها و مراتع هاي جنگلسوزي. تعداد آتش4نمودار 
 )واحد: فقره(

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1399، ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگلمأخذ: 

 

وقوع  با 1389ها در سال گونه كه در نمودار فوق مشخص است، بيشترين ميزان خسارت به جنگلهمان

ها دچار آتش هكتار از جنگل 19200هاي جنگلي كشور رخ داده و حدود سوزي در عرصهفقره آتش 2077

 ها نامگذاري شده است.به عنوان سال سياه جنگل 1389. از اين جهت سال استسوزي شده 

 

 )واحد: هكتار( 1386   -1398ها و مراتع در ايران، سوزي جنگل. وسعت آتش4جدول 

 كل عوجمم مراتع هاجنگلمجموع  اراضي جنگلي كاشتجنگل دست جنگل طبيعي سال

1386 6289 838 7371 14498 13492 27990 

1387 1888 387 1384 3659 1256 4915 

1388 1339 243 1090 2672 3081 5753 

1389 10056 821 8316 19193 25659 44852 

1390 2318 878 5451 8647 7864 16511 

1391 1352 214 1558 3124 4490 7614 

1392 2933 712 3651 7296 8141 15437 

1393 7763 838 6437 15038 4643 19681 

1394 4302 490 6238 11031 7139 18169 

1395 3768 780 4163 8712 12800 21511 

1396 3769 655 1445 5869 3726 9595 

1397 1496 365 813 2675 2272 4946 

1398 3011 744 1392 5147 15795 20942 

 217916 110360 107558 49310 7965 50284 مجموع

 16842 8489 8273 3793 613 3868 ميانگين

 10817 7663 3154 2164 382 608 1399ماه نخست سال سه

 .1399، ها، مراتع و آبخيزداري كشورسازمان جنگل مأخذ:
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فقره  619ه ك يوستهبه وقوع پ يعيطب يهاسوزي در عرصهفقره آتش 911، در سال جاري نيز تا پايان خردادماه

 .انددر آتش سوختهها هكتار از سطح جنگل 3154رخ داده است و  هافقره( در جنگل 292) ين در مراتع و مابقآ

ثبت تغييرات  هاي زيادي با برخي مراكز جهاني پايش والبته آمار ارائه شده توسط مراجع داخلي تفاوت

هشدار مجموع  Global Forest Watch))بان جهاني جنگل هاي جنگلي دارد. طبق آمار ديدهعرصه

 فقره 263048هاي ايران ( براي جنگل2020الي  2009)از  اخيرسال  11 يشده طهاي ثبتسوزيآتش

حالي دهد. در فقره هشدار حريق در هر سال را نشان مي 21920سوزي بوده كه به طور متوسط حدود آتش

ف اختلا است. اين GWFسال كمتر از آمار يک ها و مراتعسال اخير سازمان جنگل 10كه مجموع آمار 

باشد.  GFW يگاهسوزي پاآتش يعاي كشف وقاماهواره يرتصاو يشترو پوشش ببالاتر  يل دقتدل به توانديم

كشور  ييايكل محدوده جغرافمربوط به  GFW يگاهشده در پاثبت همچنين برخي اعتقاد دارند كه اطلاعات

هاي سوزيو اغلب به آتش ياطلاعات سازمان به مناطق جنگل حاليكه سوزي است، درآتش يدادهايو همه رو

تناد كرد. البته توان به آمار مراكز تخصصي داخلي اسها ميريزيبا اين وجود، در برنامهشود. يبزرگ محدود م

 عي مجهز شوند.هاي منايع طبيهاي عرصهسوزيتر پايش آتشروزتر و دقيقبهمراكز داخلي نيز بايد به امكانات 

ا به زير ،ها در آينده خبر دادسوزيتوان به طور قطع از تعدد و وسعت آتشهر چند نمي ينهمچن

سري  تمياز الگوربا استفاده  GFW يگاهپاكه  بينييشپمسائل متعدد و مختلفي بستگي دارد، ولي طبق 

 شوديم بينيداده، پيش انجام 2024تا سال  5%± يناندر دامنه اطم Exponential Smoothing يزمان

 (.5برسد )نمودار  2024فقره در سال  29617ها افزايش يافته و به سوزيروند آتش

 

 2009-2024دوره  يشده طبينيو پيش هاي ثبتسوزيآتش. 5نمودار 

 www.globalforestwatch.org( GFW)بان جهاني جنگل ها و مراتع كشور به نقل از ديدهمؤسسه تحقيقات جنگل مأخذ:
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فاده از شده با است ييشناسا هايسوزيطبق اعلام سازمان فضايي ايران، تعداد آتش از طرفي ديگر

مورد ثبت  24، 1399 ماهيرام ت 20تا  يرت ياز ابتدا و مورد 48 ،1399ماه در خرداد ياماهواره يرتصاو

ر د يكشاورز يمراتع، مراتع مشجر و اراض گلي،جن يمساحت سطح سوخته شامل اراض شده است. كل

 ينتخماه( ام تيرم 20)از ابتدا تا هكتار  19567 )براي خرداد ماه( و هكتار 41079سطح كشور حدود 

ه مجموع ك كشورو آبخيزداري مراتع  ،هاجنگلاين اعداد فاصله زيادي با آمار سازمان شده است. زده 

رتي به عبا هكتار اعلام كرده است، دارد. 10817را  1399ماه نخست سال  3شده طي مساحت سوخته

نظر وجود اختلاف كشور و آبخيزداري مراتع ،هاجنگلبين سازمان فضايي ايران و سازمان در اين مورد 

اي ديگري را مورد اي كه هر كدام آمار و اطلاعات و فرايند تجزيه و تحليل تصاوير ماهوارهدارد. به گونه

گردد. به طوري كه دهد. البته دليل اين تفاوت آمار به تفاوت در نوع ابزار سنجش برمينقد قرار مي

ستفاده ا يعيدر عرصه طبشده ق سوختهاز بستن مرز محدوده مناطها، مراتع و آبخيزداري سازمان جنگل

 يرصاوتمساحت را از  ينا يرانا ييكه سازمان فضا يحال كند، دريرا استخراج م يسوزو مساحت آتش

و ميزان  تهسوزي روي هم انداخگون منطقه را قبل و بعد از وقوع آتشو پلي كندياستخراج م ياماهواره

 كند.شده بيان ميسوزي شده به عنوان مناطق سوختهمساحتي كه دچار آتش

سوزي و مساحت هايي مختلف، ميزان وقوع آتشها و سنجههاي مختلف و با روشعبارتي دستگاهبه

ري مراتع و آبخيزدا ها،جه به متولي بودن سازمان جنگلكنند. در هر صورت با توشده را گزارش ميسوخته

ها و مراتع كشور به هاي دريافتي از مؤسسه تحقيقات جنگلكشور از نظر انتشار آمار رسمي و گزارش

 ؤسسهمو  سازماناين ، آمار اخذشده از رحاض در گزارش عنوان مركز تحقيقات تخصصي در اين حوزه،

 مبناي مطالعه و تحليل قرار گرفته است.

 جنگلي و مراتعهاي نوع عرصهسوزي بر حسب وضعيت آتش .2-2

ر سال اخي 13هاي جنگلي و مرتعي طي هاي رخ داده در عرصهسوزيهمچنين بر اساس ميانگين آتش

راضي ادرصد در  14هاي طبيعي، درصد در جنگل 32ها در مراتع، سوزيدرصد از آتش 45(، 6)نمودار 

 كاشت رخ داده است. هاي دستدرصد در جنگل 9جنگلي و 
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 هاي جنگلي و مراتعسوزي بر حسب نوع عرصهوقوع آتش. درصد 6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1399، مراتع كشور و هاجنگل مؤسسه تحقيقات مأخذ:

 

 سوزي بر حسب محل وقوعوضعيت آتش .3-2

هاي جنگلي اين است كه هاي اتفاق افتاده در عرصهسوزييكي از نكات مهم در خصوص ارزيابي آتش

سوزي درصد دچار آتش 6و  16ها سطحي است و تنه و تاج درختان به ترتيب سوزيدرصد آتش 78حدود 

علفي، تراشه، ساله و هاي گياهي يکها، پوششسوزي(. به عبارت ديگر در بيشتر آتش7شوند )نمودار مي

روند و تنه و تاج درختان كمتر سوزي شده و از بين ميهاي كوچک دچار آتشخرده چوب و رستني

 تواند مهم باشد.سوزي ميبينند. بنابراين اين امر از لحاظ مديريت آتشآسيب مي

 

 سوزي بر حسب محل وقوعوضعيت آتش .۷نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .مراتع كشور و هاجنگل مؤسسه تحقيقات مأخذ:

 

 

حريق سطحي

۷8%

تنه

16%

تاج

6%
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 سوزي بر حسب ناحيه رويشي و ميزان تأثيرپذيري. وضعيت آتش4-2

بيش  سمت چپ( - 8سوزي هم بايد اذعان داشت كه طبق نمودار )از نظر نواحي رويشي درگير در آتش

لب بودن پيوندد. دليل اين امر شايد غاها در ناحيه رويشي زاگرس به وقوع ميسوزيدرصد آتش 70از 

يشي باشد نواحي رو ريگددر اين ناحيه نسبت به دما  يشافزا يزانكمبود رطوبت هوا و م ي،خشك يطشرا

هاي سوزي در جنگلشوند. لذا مهم است كه براي مديرت آتشسوزي ميكه خود موجب گسترش آتش

درصد  11 توراني،-ها در ناحيه رويشي ايرانيسوزيدرصد آتش 14اي انديشيده شود. زاگرس تدابير ويژه

گر بر اساس دهند. از طرفي ديدرصد نيز در ناحيه رويشي ارسباني رخ مي 4در ناحيه رويشي هيركاني و 

هاي زاگرس تحت تأثير يا در خطر بالقوه درصد از سطح جنگل 3/77ت راست( مس - 8نمودار )

احيه رويشي جز نسوزي قرار دارند. البته در ساير نواحي رويشي نيز وضعيت به همين منوال است به آتش

 پذيرد.ها ميسوزيدرصد آتش 11درصدي از وقوع حدود  2/3هيركاني كه تأثيرپذيري 

 

 سوزي و ميزان تأثيرگذاري بر حسب ناحيه رويشي. درصد وقوع آتش8نمودار 
 )واحد: درصد( 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .1399، مراتع كشور و هاجنگل مؤسسه تحقيقات مأخذ:

 

 ها و خسارات ماليتفكيک استانسوزي به . وضعيت آتش5-2

هاي سوزي در جنگلها كمابيش تجربه آتشبه دليل گسترش پوشش جنگلي در كل كشور، عموماً تمامي استان

، فارسهاي ، استان1395و بر اساس سالنامه آماري سال  (5اند. طبق اطلاعات جدول )محدوده خود را داشته

هزار هكتار بيشترين  938 و  1006، 1053 ، 1226، 2219 به ترتيب با خوزستان و مازندران ،هرمزگان ،لرستان

هكتار، جزو  1441 با همدانو  1548 با  مركزي، 2420با  البرزهاي كشور را در اختيار دارند. سطح جنگل

 سيستان و بلوچستانهاي شوند. همچنين از نظر سطح مراتع، استانهاي فقير پوشش جنگلي محسوب مياستان

هزار هكتار به ترتيب  6518 با  يزدو  6558 با  خراسان رضوي، 7320 با فارس، 8186 با  كرمان، 10648 با

10.9

14.0

4.2

۷0.9

يناحيه رويشي هيركان

-ناحيه رويشي ايراني

توراني
انيناحيه رويشي ارسبار

يناحيه رويشي زاگرس

3.2

14.9
4.6

۷۷.

3
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 هم كمترين ميزان مراتع را دارند. گيلانو  البرزشوند. بيشترين ميزان مراتع كشور را شامل مي

ال كشور از س يهااستان يکتفكبه كشور  يهاحادث شده در جنگل هاييقحر همچنين از نظر وضعيت 

ه به استاني هستند ك 5، خوزستانو  فارس، گيلان، كردستان، گلستانهاي ، استان1398 يال 1386

خير اسال  13ها و مراتع طي سوزي در جنگلفقره آتش 1348و  1568، 1821، 2845، 3078ترتيب با 

با  فارس شده، استانهاي سوخته ولي از نظر وسعت جنگل ؛روندجزو مناطق بحراني كشور به شمار مي

تان فارس هاي اول و دوم قرار دارند. اول بودن اسهكتار در رده 16809با  خوزستانهكتار و  20197

رصد د 18هكتار ) يليونم 2/2معادل  يسطح ،از كل مساحت استان فارسشايد به اين جهت باشد كه 

و  يرانتو -يرانا ي،زاگرس يشيرو يهسه ناح يفارس دارا استان .دهديم يلسطح استان( را جنگل تشك

بر الغزاگرس، ب يشيرو يهآن واقع در ناح يهاهزار هكتار از جنگل 836است كه  يعمان -يج فارسخل

 يهاستان در ناح يهاهزار هكتار از جنگل 157و  يتوران -يرانا يشيرو يههكتار در ناح يليونم 2/1

 13276ترتيب با و كردستان به كرمانشاه، لرستانهاي استان شده است. واقع يعمان - يج فارسخل يشيرو

هاي جنگلي دچار هاي بعدي از حيث وسعت عرصههكتار در رتبه 10232هكتار و  10612هكتار، 

هكتار  35از  نيز با كمتر مو ق خراسان جنوبي، يزد، مركزي، البرزهاي استان شده قرار دارند.سوزيآتش

 شوند.وزي قلمداد ميسخطر از نظر آتشهاي كمجزو استان

 ي،ربغ يجانآذربا يهامازندران و گلستان در شمال كشور و استان يلان،گ يهااستاندر مجموع 

 و يلويههگكو  فارس هرمزگانبوشهر و  ي،در غرب و جنوب غربرا و خوزستان  ايلامكردستان، كرمانشاه، 

 .در وضعيت بحراني قرار دارند، كشور در جنوب يراحمد نيزبو

 

 هاي كشور به تفكيک استان كشور هايجنگلحادث شده در  يهايقحر. مجموع 5جدول 

 (1386-1399 هايسال)

 استان

مساحت 

جنگل 

 )هكتار(

مساحت مراتع 

 )هكتار(

جنگل 

 طبيعي

جنگل 

 كاشتدست

اراضي 

 جنگلي
 مجموع مراتع

 هكتار فقره هكتار فقره هكتار فقره هكتار فقره هكتار فقره

 آذربايجان

 شرقي
143،467 2،473،441 11 105 3 7/5 29 9/463 269 5055 312 1/5630 

 4/5276 571 3750 332 7/625 42 6/187 15 713 182 2،472،508 100،958 غربي آذربايجان

 1/5336 408 4580 310 2/119 26 1/364 12 273 60 903،896 51،665 اردبيل

 7/7015 1177 6913 1147 4/119 3 9/30 15 41 12 6،328،655 411،847 اصفهان

 6/833 186 801 180 2/31 3 7/1 3 0 0 438،169 2،420 البرز

 5/5182 446 556 33 5/2380 212 6/173 29 2073 172 1،112،357 634،461 ايلام

 4/3061 126 383 63 6/1802 25 9/19 14 855 24 1،262،995 204،306 بوشهر

 1824 249 1548 200 20 1 4/226 41 29 7 848،298 23،895 تهران

 و چهارمحال

 بختياري
335،654 908،152 244 667 7 3/72 181 5/436 500 2186 932 3362 
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 استان

مساحت 

جنگل 

 )هكتار(

مساحت مراتع 

 )هكتار(

جنگل 

 طبيعي

جنگل 

 كاشتدست

اراضي 

 جنگلي
 مجموع مراتع

 هكتار فقره هكتار فقره هكتار فقره هكتار فقره هكتار فقره

 1/35 6 32 4 0 0 3/0 1 3 1 6،288،092 712،033 جنوبي خراسان

 8/3652 364 2120 246 7/1259 55 4/45 24 228 39 6،558،356 667،341 رضوي خراسان

 6/2168 314 1335 248 4/504 44 3/32 6 296 16 1،555،206 424،740 شمالي خراسان

 3/21322 1348 4514 286 2/3797 141 8/3717 342 9294 579 2،477،691 938،326 خوزستان

 5/7335 611 6810 574 8/420 31 5/1 1 103 5 1،137،060 61،113 زنجان

 4/707 237 311 161 4/184 14 1/0 3 212 59 3،731،083 340،168 سمنان

و  سيستان

 بلوچستان
370،786 10،648،499 3 5 8 44 11 1/161 43 730 65 940 

 1/23835 1821 3638 521 12248 826 2/288 28 7661 446 7،319،987 2،218،925 فارس

 6/6668 618 6128 584 8/443 16 6/8 7 88 11 853،485 26،871 قزوين

 6/2398 241 2398 240 0 0 5/0 1 0 0 723،019 4،149 قم

 6/23909 2845 13678 1263 3/1872 293 2/193 92 8166 1197 1،294،397 372،307 كردستان

 كرمان
591،823 

  

8،186،300 

  

103 669 9 3/35 114 4/1493 214 1346 440 3/3544 

جيرفت كرمان )

 (كهنوج و
21 91 0 0 39 5/253 44 265 104 5/609 

 3/16660 1268 6049 385 6/6853 439 3/167 33 3591 411 1،188،438 528،507 كرمانشاه

و  كهگيلويه

 بويراحمد
795،786 478،812 404 4642 26 2/217 257 8/2100 229 1763 916 5/8723 

 3/7747 3078 1989 288 6/412 68 5/792 659 4553 2063 862،825 415،221 گلستان

 6/3221 1568 93 55 2/104 28 2/955 521 2070 964 244،986 545،576 گيلان

 4/18528 1044 5252 400 10911 497 2/73 6 2292 141 883،505 1،226،367 لرستان

 مازندران

 1،006،518 )ساري(

  

584،711 

  

501 1098 99 2/164 26 7/197 102 473 728 4/1932 

 مازندران

 )نوشهر(
233 402 17 2/21 9 7/27 31 56 290 4/507 

 2/19450 938 19419 935 5/31 2 1/0 1 0 0 1،772،951 1،548 مركزي

 9/593 49 534 12 3/4 7 3/7 7 49 23 4،093،342 1،053،745 هرمزگان

 2/5769 1168 5543 1070 2/100 8 5/117 82 8 8 665،767 1،441 همدان

 7/134 87 112 68 9/16 5 2/0 3 5 11 6،518،007 107،096 يزد

 4/21۷916 24555 110360 1103۷ 49310 3452 1/۷965 2115 50284 ۷951 84،814،991 14،319،063 كل جمع

 .1399ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان جنگل ،1395سالنامه آماري يران، مركز آمار ا مأخذ:

 

 هاي تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيستسوزي در جنگلوضعيت آتش. 6-2

 سازمان حفاظت محيط زيست، در مناطق تحت مديريت اين سازمان، طي يرسم يهابر اساس گزارش

 21350سوزي به وقوع پيوسته كه حدود فقره آتش 1362، در مجموع 1398الي  1393بازه زماني 

 23، 1399ماهه اول سال اند. همچنين در سهن رفتهيسوزي شده و از بهكتار از اين مناطق دچار آتش

 .شوديهكتار عرصه را شامل م 1230 نزديک به كه گزارش شده يسوزمورد آتش



 

 

 

21 

 (1393-1399سوزي در مناطق تحت مديريت سازمان حفاظت محيط زيست ). وضعيت آتش6جدول 

 مجموع 1398 139۷ 1396 1395 1394 1393 سال
ماهه اول سه

 1399سال 

 23 1362 218 178 252 221 277 216 )فقره( دتعدا

 20/1295 11/21349 45/4866 36/2385 05/2006 80/2122 30/3394 15/6574 وسعت )هكتار(

 .1399سازمان حفاظت محيط زيست،  مأخذ:

 

 هاسوزي در جنگلعلل وقوع و تشديدكننده آتش

ها در اتخاذ تدابير متناسب براي پيشگيري و مقابله سوزي در جنگلشناسايي عوامل دخيل در وقوع آتش

سوزي دست آمده، علت وقوع آتشهها امر مهمي است. با توجه به سوابق موجود و تجارب بسوزيآتشبا 

در ها هاي كشور به دو دسته عوامل طبيعي مثل برخورد صاعقه و آذرخش، خودسوزي جنگلدر جنگل

به ويژه علوفه مراتع و عوامل  ياهانگ يدشد يخشك( و فون)خاص  يدهايپد يجادگرم و ا ياثر وزش بادها

كه هنوز آمار دقيقي از سهم شود. با توجه به اينبندي ميغيرطبيعي كه با دخالت انسان همراه است، تقسيم

كه هر ساله نيز ميزان تأثيرگذاري ها و مراتع وجود ندارد و اينسوزي جنگلهر يک عوامل دخيل در وقوع آتش

درصد  90طور تخميني برآورد شده است كه در بيش از وت است، بهسوزي متفااين عوامل در وقوع آتش

دهد و هاي جنگلي، عامل انساني دخالت داشته است كه در دو حالت عمدي يا غيرعمدي رخ ميسوزيآتش

 ها و مراتع دارند.سوزي جنگلترين نقش را در وقوع آتشطور معمول عوامل طبيعي كمبه

اختلافات  (1)دهند عمدتاً ناشي از ي و با اهداف خاصي رخ ميصورت عمدهايي كه بهسوزيآتش

اي اختلافات طايفه (2)يگر، و اقوام د يفمنظور ضربه زدن به طوابه يسوزآتش يجادو ا يايرهو عش يقوم

علوفه  ينمنظور تأمجنگل به مرتع به يلتبد (3)ها يا دولت، هاي شخصي با صاحبان جنگليا خصومت

 (5)هاي مناطق مرزي، تهيه و فروش ذغال به سوداگران به ويژه در جنگل (4)، دام يچرا يبرا يشترب

 عبارت به طلب يا ياها و مراتع توسط افراد سودجو و فرصتگسترش اراضي كشاورزي همجوار جنگل

زدن بقاياي محصولات يا به آتش (6)هاي منابع طبيعي، ينزم تصاحب منظوربه سوزييگر ايجاد آتشد

سازي ها با هدف از بين بردن آفات، تقويت زمين و بعضاً آمادهچر مزارع در مجاور جنگلح پساصطلا

زدن براي انجام كشت دوم ]البته اين باور كشاورزان تا حدودي نادرست است و معايبي هم دارد؛ زيرا آتش

هاي مفيد گانيسمبر تخريب بافت و ساختمان خاک، سبب از بين رفتن ميكرواراراضي كشاورزي، علاوه

كنند و از سوي ديگر سبب توليد و انتشار گازهاي شود كه خود به طور طبيعي دفع آفات ميخاک مي

( 20اندازد. شايان ذكر است كه طبق ماده )شود كه سلامتي مردم را به خطر ميخطرناک و سمي مي

پس از برداشت محصول  يزراع ياراض ياهيگ يايسوزاندن بقا»، 25/4/1396قانون هواي پاک مصوب 

 ي( قانون مجازات اسلام19درجه شش موضوع ماده ) ينقد يممنوع بوده و متخلف حسب مورد به جزا
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يال ريليون تا هشتاد م يالر يليونم يستاز ب يشب(، 19جزاي نقدي درجه شش ماده )«. شوديمحكوم م

تنها  ياهيگ يايبقا يازدن نباتات آتشكه  يموارد استثنائ ( همين ماده،3) تبصرهاست. البته قانونگذار در 

 يكه توسط وزارت جهادكشاورز يطيبراساس شرا را باشد ياهيگ هاييو آلودگ هايماريراه دفع آفات و ب

 يبرا هايشهزارها و بزدن بوتهآتش (7)[، .مجاز اعلام نموده است شود،يو ابلاغ م ينسازمان تدو ييدو با تأ

 ضدانقلاب است. هايسوزي توسط برخي گروهکايجاد آتش (8)و همچنين  بردن جانوران مضر يناز ب

امل بازدارنده محور منابع طبيعي به عنوان عتوان ردپاي فقدان مديريت پايدار و اجتماعاينجا هم مي

ور را ها و مراتع كشها در جنگلسوزيهاي آتشو پيشگيرانه و در نهايت كاهش ميزان وقوع و خسارت

ها، سوزياز نوع عمدي در وقوع آتش درصدي عامل انساني 90دخالت بيش از  اي كهبه گونه شاهد بود.

افع حمايت پيوند مناسب بين منافع جوامع محلي و من نشدنبرقرارحاكي از اين نكته است كه به دليل 

نفس ع، تهايي از قبيل خروج دام از مرتعدم تدوين و اجراي مناسب طرحي و و حفاظت از منابع طبيع

ر از جامعه ها و مراتع به غيبرداري از جنگلداري و جنگلداري و واگذاري ناعادلانه بهرهجنگل، مرتع

ام به مردم اقدشود كه برخي از بعضاً موجب مي محلي، سبب ايجاد تعارض منافع شده است. اين امر

ريزي، اجرا، برنامهگيري، نقش مردم در تصميم در صورتي كه اگر به كنند.طبيعي ميتخريب منابع 

زيرا مسائل  هايي نبوديم.توجه شده بود، شاهد بروز چنين تخريبنظارت و ارزشيابي هر برنامه حفاظتي 

اي رنامهمربوط به محيط زيست و منابع طبيعي با زندگي جوامع محلي آميخته است و توفيق هر نوع ب

ها، هعرص اينناسب براي حفاظت از از اين رو نظام مديريتي م». محلي استمشاركت جوامع در گرو 

هبرد اصلي را گريد يانيبايستي بر مبناي مديريت مبتني بر مشاركت جوامع محلي بنا نهاده شود. به ب

ي با جوامع عملي كردن توسعه پايدار در بخش روستايي تاكيد بر عواملي داشته كه بيشتر جنبه مشاركت

 .(1393)يوسفي و بهبهاني، « محلي دارند

گيرد، توجهي افراد صورت ميانگاري و كمهايي كه در اثر سهلسوزيدسته از آتشآن 

 شوند كه عبارتند از:هاي غيرعمد انساني تلقي ميسوزيآتش

 تفريح و  احتياطي چوپانان، شكارچيان، رهگذران، گردشگران و افرادي كه برايانگاري يا بيسهل

وپز ند در خاموش كردن صحيح آتشي كه خود براي پختكنهاي منابع طبيعي عزيمت ميتفرج به عرصه

 اند،يا هر نوع منظور ديگري روشن كرده

 زديک ها و مابين درختان يا هر نوع پوشش گياهي نسيگارهاي روشن در مسير جادهانداختن ته

 ها،به جنگل

 يزميه يهادودكش اجاق يا يموتور يهنقل يلو وسا يلر يحاصل از حركت قطار بر رو يهاجرقه 

 ،غيره ي وغن ياپوشش علوفه يدارا يرهايدر مس

 افتد(يه )خيلي كم اتفاق ميهمسا يآتش از كشورها يتسرا 
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ها را نگلجديگري نيز وجود دارند كه خطر وقوع حريق در عوامل تهديدكننده در كنار اين عوامل، 

رويه از منابع برداري بيبهره، تداوم خشكسالي، قاچاق چوبدارند. مواردي مثل صورت بالقوه نگه ميهب

 و غيره از اين دسته هستند. تغيير كاربري اراضي جنگلي جنگلي،

توان به هاي احتمالي نقش دارند كه ميسوزيمواردي نيز هستند كه در گسترش و تشديد آتش

 (:1397موارد زير اشاره كرد )گودرزي، 

كشور  حاكم بر ييهواوتنوع آب توجه بهبا ها و مراتع كشور در جنگل يسوزوقوع آتش: اقليم .1

پايين، رطوبت وا و دليل گرماي هبه يزپائ يلتابستان و اوا ول اواخر بهار،فصاي كه در گونهمتفاوت است. به

ياهان با طول گ ينكهاه ببا توجه هم  در فصل بهارالبته  .استبقيه ايام سال  از يشترب سوزيميزان آتش

 ياد،ز يمقدار بارندگرغم بهشوند، عمر كم در اين فصل خشک شده و سريعاً آماده اشتعال مي

 يمقستتوان به دو دسته يمافتد. به طور كلي فصل حريق در كشور را هاي زيادي اتفاق ميسوزيتشآ

ي گرم موسم يادهاهوا و وزش ب يشمال كشور با كاهش رطوبت نسب يهازمان بحران در جنگل .كرد

 ي،مركز يدر نواح يقفصل حر. استماه ياواخر د يتآبان لغامهر يا  يلحدوداً از اوا دهد كهروي مي

يت لغا تيبشاز اواخر ارد ي،درجه حرارت و كاهش رطوبت نسب يشبا افزا يزكشور ن يجنوب و جنوب غرب

 .وجود خواهد داشت يقامكان وقوع حر يشترينآبان ب اوايل

پايين  درجه حرارت و بودن تربالابه دليل در روز سوزي اي كه آتشبه گونهسوزي: زمان آتش .2

 است.از شب  يدترمراتب شدرطوبت هوا بهبودن 

سوزي هر چه سرعت وزش باد بيشتر باشد موجب گسترش آتشنوع و سرعت وزش باد:  .3

 شود.سوزي مينتيجه گسترش آتششود. همچنين وزش باد از نواحي خشک باعث كاهش رطوبت و درمي

در  هاجهت دامنه ين وزم يبشيا، سطح در ي ازسوزآتش رتفاع محلا :ينزم ي و بلنديپست .4

 يشهصاف و هموار هم يندر زم يسوزشدت آتش كهيطوربه .دارند يرتأث يسوزآتش سرعت و شدت

كمتر  شوند،يم يجادكه در ارتفاعات ا هايييسوزآتشهمچنين بلند و ناهموار است.  هاييناز زم يشترب

جهت  نكهيا ياشوند و  يرسراز ينطرف پائسوخته شــده به اماجس ينكها مگر كند،يم يتسرا ينبه پائ

اثر گرم شدن  بر آينديبه وجود م ياكه در مناطق هموار و جلگه هايييسوزاما آتش .كنديير تغ وزش باد

 ند.باييمگسترش  يعاسر به سمت بالا

 

 زيستي  اجتماعي و محيط-پيامدها و ميزان خسارات اقتصادي

ترين و فراگيرترين بلايايي است كه تلفات و سوزي يكي از مخربتر اشاره شد، آتشگونه كه پيشهمان

كند. اين تلفات با ها وارد ميژه جنگلهاي طبيعي به ويبه عرصه ناپذيريهاي جدي و بعضاً جبرانآسيب

همراه  يستيزيطاجتماعي و محي مستقيم و غيرمستقيم فراواني در ابعاد انساني، اقتصادي، پيامدهاي منف
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ها، يستماكوس يدر برخشود. البته است كه قطعاً مانعي براي تحقق توسعه پايدار ملي محسوب مي

هاي مثبتي دارند نقش يورو بهره يستي، تنوع زيستماكوس ياييحفظ پو در يعيطب يهايسوزآتش

(FAO, 2020 هنوز آمار و برنامه مشخصي از برآورد دقيق ابعاد و ميزان خسارات مستقيم و غيرمستقيم .)

مدت، ميان مدت و بلندمدت، ارائه نشده است و دليل آن هاي زماني كوتاهها در دورهسوزري جنگلآتش

گياهي و جانوري زيستي براي درختان و يا هر گونه محيط -گذاري اقتصادي اين است كه هنوز ارزش

و  آثاردر بخش زير به برخي از  به طور خلاصه هاي طبيعي زيست دارند، تعيين نشده است.كه در عرصه

 شود.ها اشاره ميسوزي در جنگلپيامدهاي وقوع اتش

 

 هاي مستقيم و غيرمستقيم براي دولت و اقتصاد كشورايجاد بار مالي و هزينه -

هاي ها، دولت متحمل صرف هزينهويژه جنگلهاي منابع طبيعي بهعرصهسوزي در تشآبا وقوع هر 

و  ءاحيا زات و امكانات اطفاي حريق، هزينهيمستقيم و غيرمستقيم مختلفي ازقبيل هزينه تأمين تجه

تصادي و هاي گياهي و جنگلي داراي ارزش اقشده، از بين رفتن درختان و گونهبازسازي مناطق سوخته

ش دولت شود. به عبارت ديگر بار مالي زيادي بر دومحيطي و مواردي از اين دست ميهاي زيستهزينه

رزي و نرخ اافتد كه با توجه به شرايط نامطلوب كشور از نظر درآمدزايي و در نهايت اقتصاد كشور مي

د ن بايها و تقليل ميزان خسارات آسوزيهاي مناسب براي كاهش وقوع آتشتورم، ضرورت اتخاذ سياست

سال  13طول  ها، مراتع و آبخيزداري كشور، در مجموع دردر اولويت قرار گيرد. طبق آمار سازمان جنگل

ي وارد شده هزار ميليارد خسارت مال 17ها و مراتع، نزديک به در جنگل سوزيدنبال وقوع آتشهاخير، ب

 ليارد ريال است.مي 11228هاي طبيعي با است كه بيشترين ميزان خسارت اقتصادي براي جنگل

ينه شده ميليون ريال براي اطفاي حريق هز 211همچنين به ازاي هر هكتار عرصه جنگلي سوخته شده، 

 ميليون ريال هزينه در بر داشته است. 240شده نيز هاي دچار حريقو احيا و بازسازي جنگل

 

 (1386-1398 هايسال )متوسط يعيمنابع طب يدر عرصه ها يبرآورد خسارت آتش سوز. ۷جدول 

 نوع عرصه

متوسط 

مساحت 

 شدهسوخته

 خسارت در هكتار )ميليون ريال(
مجموع خسارت 

 )ميليارد ريال(
هزينه اطفاي 

 حريق

خسارت 

 مستقيم

خسارت 

 محيطيزيست

احياء و 

 بازسازي

جمع 

 هاهزينه

 11228 2903 90 2400 300 113 3868 جنگل طبيعي

 1421 2318 90 1920 240 68 613 جنگل دست كاشت

 7/3413 900 60 720 90 30 3793 اراضي جنگلي

 6/878 5/103 21 60 5/7 15 8489 مرتع

 3/16941 5/6224 261 5100 5/63۷ 226 مجموع

 .1399ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان جنگل مأخذ:
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 شدهها و از بين رفتن پوشش گياهي در مناطق دچار حريقتخريب جنگل -

 ياهاي دنلهكتار از جنگ يليونم 450الي  350 بينسالانه هاي قبلي اشاره شد، همانگونه كه در قسمت

بين  . در ايران نيز طبق گزارش فائو،(Depicker et al., 2020روند )از بين ميسوزي در اثر آتش

ر در اث رانيهاي اهكتار از جنگل 6500طور متوسط سالانه به يلادي،م 2002 الي 1998هاي سال

نيز  ها، مراتع و آبخيزداري كشور(. طبق آمار سازمان جنگلFAO, 2007)است  نابود شدهسوزي آتش

جر به ها و مراتع كشور رخ داده كه منفقره حريق در جنگل 30000در طول دو دهه اخير نزديک به 

 .ها و مراتع در آتش شده استهزار هكتار از سطح جنگل 280بيش از سوخته شدن 

 

 نشينان جنگلنشينان، دامداران و حاشينهدر معرض تهديد قرار گرفتن معيشت جنگل -

سزايي دارد هتأثير ب نشينان جنگلنشينان، دامداران و حاشينهدر معيشت جنگل طبيعي هاياز بين رفتن عرصه

معضلات ديگري در كند كه اين امر خود  شهرها مهاجرت به و رويكرد تغيير به و ممكن است آنها را مجبور

نفر از مردم جهان  يليونو ششصد م يلياردم حدود يک يبانک جهانطبق آمار  .كندمديريت شهري ايجاد مي

براي  يزمو عمدتاً ه 1يتودهنفر از سوخت ز يليارداز دو م يشبولي اند، ها وابستهخود به جنگل يشتبراي مع

از جنگل  ييدارومحصولات  حصالاست طريقاز  يزنفر ن ونهايليو م كننديوپز و گرماي منازل خود استفاده مپخت

 86از  يشها بجنگلدهد كه نشان مي نيز (. مطالعات جهانيAngeline et al, 2008كنند )يمعاش م امرار

از وقت خود را  ينفر بخش يليونم 880شود  يزده م همچنين تخمين .استشغل سبز فراهم كرده  يليونم

 يزندگ يدكه در فقر شد يافراد ينب از طرفي ديگر از كنند.يزغال سنگ م يدتول ياچوب  يآورصرف جمع

(. در ايران FAO, 2020) اندها وابستهخود به جنگل يشتاز مع يبخش يحداقل برادرصد  90از  يشكنند، بيم

مركز يس رئست، وجود ندارد؛ ولي به نقل از شان به جنگل وابسته اآمار دقيقي از تعداد افرادي كه معيشت

 يشكشور و ب يردرصد عشا 80از  يشب ، مراتع و آبخيزداري كشور،هاخارج از شمال سازمان جنگل يهاجنگل

نفر از مردم  يليونم يمو ن يکحدود  يشتمع و وجود داردهاي زاگرس جنگلدرصد دام كشور در منطقه  50از 

مراتع و آبخيزداري  ها،)تارنماي رسمي سازمان جنگل زاگرس است يهالمناطق وابسته به جنگ ينساكن در ا

سوزي، در درجه اول معيشت اين قشر ها در اثر آتش. لذا تخريب جنگل(73362شماره :، 17/03/1399كشور، 

 يتضعسازد. همچنين ودهد و در وهله دوم به اقتصاد كشور ضربه وارد مياز افراد جامعه را تحت تأثير قرار مي

 گيرد.الشعاع قرار ميين كشور نيز تحتو پروتئ يد گوشتلو تو يدامدار

 هاي گياهي و جانورييستي گونهو تنوع ز يکژنت يرحفظ ذخابه خطر افتادن  -

هاي جنگلي زيست دارند و كه داخل عرصه را هاي گياهي و جانوريها تمام گونهسوزي در جنگلوقوع آتش

دهد. هر چند تاكنون آمار دقيقي از تعداد هاي نادر هستند، در معرض تهديد قرار ميبعضاً هم جزو گونه

                                                 

1. Biomas 
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هاي جنگلي در ايران منتشر سوزي عرصهشده در اثر آتشهاي جانوري و گياهي در حال زيست و تلفگونه

هاي بلوط، شوند شامل گونهرسي بيشتر درختاني كه طعه حريق مينشده است؛ ولي در ناحيه رويشي زاگ

هاي تمشک، انار وحشي، وليک، سياه وليک و هاي شمال اغلب گونهبادام كوهي و ارژن و در ناحيه جنگل

هاي جانوري نيز بيشتر خزندگاني نظير مار، مارمولک، روند. از نظر گونهسوزي از بين ميزرشک در اثر آتش

 گيرند.هاي جدي قرار مين خرگوش و شغال در معرض آسيبيهمچن ،هاپشتلاک

 زمين كره شدن گرم -

اي كه نهگازهاي گلخا درصد از 20تا  17حدود  توليدزدائي و تخريب جنگل باعث جنگل طبق برآوردها،

اي گلخانهگاز  شود. اين مقدارمي ،است و به تبع آن گرم شدن كره زمين تغييرات اقليم منبع اصلي ايجاد

امسر، ر)كنوانسيون  مي شود ونقل جهاني توليدكه توسط بخش حمل مقدار گازي است بيش از توليدشده

 و جذب دي اكسيد كربنكاهش در ميزان باعث از جهتي ديگر از بين رفتن درختان جنگل . (2011

 ضمن جذب تواندميجنگل از درختان بالغ برآوردها هر هكتار  يبر اساس برخ شود.انتشار اكسيژن مي

ماي رسمي سازمان )تارن نفر در سال( را آزاد كند 10 يازنبه اندازه ) يژنتن اكس 5/2سالانه ، يکگاز كربن

 .(17064 شماره:، 04/12/1390ها، مراتع و آبخيزداري كشور، جنگل

 هادر معرض خطر قرار گرفتن و از دست رفتن جان مردم و ساكنين اطراف جنگل -

ت ناگوار اطفاي حريق، مرگ افرادي است كه به نوعي در طعمه حريق گرفتار شده و جان يكي از تلفا

سوزي دهند. اين افراد ممكن است از مردم عادي باشند كه يا نادانسته در محل آتشخود را از دست مي

ده اند يا از روي حس مسئوليت و آگاهانه براي اطفاي حريق اقدام كرحاضر بوده و گرفتار حريق شده

سوزي يا هر عامل باشند كه بعضاً به دلايل مختلفي ازقبيل كار نابلدي، كمبود امكانات، شدت آتش

روند، شدگان كه عمده آنها نيز به شمار مياند. گروه ديگري از كشتهديگري، در دام آتش گرفتار شده

امكانات اطفاي حريق دليل كمبود هبانان و مأموران يگان حفاظت هستند كه اغلب بجنگلبانان، محيط

ها در كشور ايران برخلاف سوزي جنگلومير ناشي از آتشدهند. البته ميزان مرگجان خود را از دست مي

ها و بلكه صدها نفر به كام مرگ كشورهايي مثل آمريكا، استراليا، برزيل، روسيه و غيره كه هر ساله ده

هاي متولي، در طي ساليان گذشته كه طبق اعلام سازمانطوريهشوند، در حد اندكي است. بكشيده مي

ها، مراتع و آبخيزداري يس يگان حفاظت سازمان جنگلجاوز نكرده و طبق اعلام رئنفر ت 10مار از آاين 

و  يگان يروهاينفر از ن 22 يعيمنابع طب يقحر ياطفا ياندر جر»، 1399ماهه سال  4كشور در طول 

 «اندجان خود را از دست داده يزن يعتدوم و سه نفر از دوستداران طبمص يمردم يروهايشش نفر از ن

البته تا به  .(75938، شماره: 27/05/1399ور، كش يزداريها، مراتع و آبخسازمان جنگل يرسم يتارنما)

باخته اعلام شده است. يكي از دلايل پايين بودن ميزان مرگ و مير ناشي از وقوع نفر جان 7حال 

ها در ايران، اين است كه در كشورهايي نظير آمريكا و استراليا، بيشتر شهرها داخل جنگل سوزي درآتش
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ها، جان شهرنشينان با خطر جدي اند و به محض وقوع و گسترش حريق در جنگلها ساخته شدهجنگل

 ها دور از مناطق مسكوني قرار دارند.شود. در حالي كه در ايران اغلب جنگلمواجه مي

 يتنفس هاييماريب برخي يوعشآلودگي هوا و احتمال ايجاد  -

 هاي جنگلياز بين رفتن گردشگاه -

منابع  يتحفظ و تقوها دارند مانند هاي مثبتي كه وجود جنگلالشعاع قرار گرفتن تمامي نقشتحت -

فرعي يا  ي و محصولاتچوب يدتول، ايجاد اشتغال )علوفه يدتوليش آن، از فرسا يريحفظ خاک و جلوگ، آب

. گيردبي قرار ميها، احتمالاً موارد مذكور نيز در وضعيت نامناسصنعتي و دارويي( كه با از بين رفتن جنگل

 گيرد.يمورد محاسبه قرار نم يستز يطخسارت وارده به جنگل و مح يزانبخش در برآورد م ينا البته

 

 مقابله و تجارب جهاني براي پيشگيري، كنترل

آوري در برابر آنها تاب يجادو ا يعيبراي كاهش مخاطرات طب الملليين، جامعه ب1980از اواخر دهه 

 يكرده است. مجمع عموم ينتدوبراي اين منظور متعددي را  هاينامهيوهو شاقدامات مختلفي انجام داده 

از ، 1987در سال  «ياكاهش بلا المللييندهه ب»عنوان به 1990سازمان ملل متحد با نامگذاري دهه 

 يهاي ملبرنامهبا توجه به شرايط حاكم، كشورهاي در حال توسعه درخواست كرد تا  يژهوكشورها به

كامل  يقو تلف يااز بلا يشگيريبراي پ يمهو ب ميناقتصادي، كاربري ز هايياستس ينو همچن ياكاهش بلا

 2يمنا ياقدام براي جهان رنامهو ب 1يوكوهاماكنند. راهبرد  تدوينخود  يهاي توسعه ملآنها در برنامه

 يدبا يادر برابر بلا يشده است، كاهش و آمادگ يحراهبردها تصر يندر ا ها هستند كهازجمله اين برنامه

در اين راستا كشورهاي . يرندتوسعه مورد توجه قرار گ هايياستو س يزيرهاي مكمل برنامهعنوان جنبهبه

كشور  ينبه مجلس ا يگزارش رسم يکدولت ژاپن، سالانه نمونه اند. براي مختلف اقداماتي انجام داده

هاي برنامه يليپين. كشور فدهديهاي كاهش خطر ارائه مبرنامه يمنابع مال يصو تخص يادر مورد بلا

و  ياي و محلمنطقه ي،بخش ي،توسعه مل هايياسترا در س يمو سازگاري با اقل ياكاهش خطر بلا

 ينكرده است كه از ا يهرا ته يعيطب ياين اطلس جامع بلاياست. كشور چكرده  يقهاي خود تلفبودجه

 يكا،. كشورهاي كانادا، آمركنديو كاهش آنها استفاده م يااز بلا يريهاي جلوگاطلس براي توسعه برنامه

را بر مبناي  يقاطفاي حر يزاتو تجه يروي انسانيمنابع، ن يصتخص يتاليا نيزو ا ياپرتغال، اسپان

 يشرو،. همسو با كشورهاي پدهندياند، انجام مشده ينتدو يالتان يا كه براي هر استا يژهو هاينامهيوهش

 يجادو ا هارنامهب ينتوجه داشت كه تدو يدباولي  ضروري است يرانبراي كشور ا ييهابرنامه ينچن ينتدو

از بخش  نفعانياركت همه ذكار به مش ينبلكه ا رسد،يآوري فقط با تلاش دولت به سرانجام نمتاب

                                                 

1. Yokohama Strategy 

2. Action Plan for a Safer World 
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جهاني نيز بيانگر اين  هايگزارش .دارد يازن الملليينهاي بو تعامل با سازمان يو جوامع مدن يخصوص

با اعمال  توانولي ميكرد  يريجلوگ طور كاملهب توانينم هاجنگل يسوزآتشوقوع از نكته است كه 

 اجتماعي يهايتو با در نظر گرفتن واقع 1آتش-جنگل هوشمند يريتو مد يسوزآتش يكپارچه يريتمد

 خسارتاز وقوع و ، دهديرخ م هادر آن يسوزكه آتش مناطقيدر  يطيمحيستز ياتو ضرور يفرهنگ -

 (.FAO, 2006 and 2020كاست ) يطور قابل توجههآن ب

 ها در كاناداسوزي جنگلمديريت استراتژيک آتش

سوزي ازجمله مندي از برخي پيامدهاي مثبت آتشدر برخي كشورها مثل كانادا، مهار آتش به دليل بهره

اهش كف جنگل و ك يو علف يپوشش مرتع يشو افزاياهي هاي گاز گونه يبذر برخ يزنجوانهكمک به 

 يقحرامل كفاي براي اط يمدر كانادا تصمشود. و امراض گياهي و جنگلي، به طور كامل انجام نمي آفات

سوزي كانادا آتش يريتمد يتوسط آژانس دولت شدهيينتع هاييتاز اولو يمراتببر سلسله يجنگل، مبتن

 يريتاي مسئول مدو منطقه يهاي استانهاي كانادا، آژانسجنگل يشتردر بشايان ذكر است كه است. 

 يهاي دولتآژانس ي،نظام هاييگاهو پا يهاي ملدر پارک كهيها هستند؛ در حالدر جنگل يقاطفاي حر

از نظر  دياولويتبن نوعيدر كانادا،  (.NRCAN, 2017را بر عهده دارند ) يقاطفاي حر يتفدرال، مسئول

هاي به جنگل، جنگل يکنزد يمناطق مسكونمديريت اطفاي حريق شكل گرفته است. به اين صورت كه 

 يتسوزي اولوكه از نظر حفاظت در برابر آتشهستند  يمناطق يحيو مناطق تفر يادتجاري با ارزش ز

مناطق با زو نيز جهاي دورافتاده با ارزش اقتصادي كمتر و جنگل يابانيهاي بدارند. اغلب پارک يشتريب

مهم  ينگنادر كه از نظر فره هاييستگاهحفاظت از ز ين،. همچندهستن يق،كم براي اطفاي حر يتاولو

 يمطور مستقدر كانادا به يقاطفاي حر هاييمتجاري دارند، بر تصم هايهاي مشابه جنگلهستند و ارزش

 (.NRCAN, 2017) گذارديم يرتأث

 ياهاي اسپاندر جنگل يقآب براي اطفاي حر يرههاي ذخمخزنايجاد 

محدود است، استفاده از  ي چه هوايي و چه زمينينشانآتش يآب تانكرهاي آب يرهذخ يتظرف با توجه به اينكه

( آب يرههاي ذخمخزن ياها منبع)مانند احداث  يمصنوع( يا رودخانه و چشمه ياچه،دريعي )مانند طبهاي آب

 ياز مناطق جنگل ياريدر بسرو،  (. از اينFAO, 2001) ضروري است سوزيآتشدر جنگل براي اطفاي  موجود

 بتوانسوزي در زمان آتشتا  اندشده يهدر فواصل مناسب در جنگل تعبطبيعي و مصنوعي  يآب يرهذخ منابع جهان،

را  يهاي سطحسوزيآتش ي،هاي متصل به منابع آبو با استفاده از شلنگ ينشانآتش هاييري ماشينكارگبا به

 يتيآب در ظرف يرهاستخرهاي ذخ يا و شهر والنسيااسپان كشور در(. به عنوان نمونه FAO, 2001 ) خاموش كرد

 يقهشش دق ظرف كه حداكثرطوري بهشده است. هكتار جنگل احداث  2000به ازاي هر  يترلهزار  200معادل 

 .(Gómez & Guzmán, 2008)كند رسيده و مخزن خود را پر ميمنبع آب محل به  ينشانآتش ينماش يابالگرد 

                                                 

1. Fire-smart forest management 
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شوند كه امكان  يهتعب ييدر جا يدبا ياز نظر مكان يمنابع آب مصنوعالبته اين نكته بايد در نظر گرفته شود كه 

 يدمنابع با ينا علاوه،(. بهFAO, 2001فراهم باشد ) ينبر روي زم ينشانآتش هاييناستفاده از آنها توسط ماش

 باشد. يآب آنها نسبت به سطح جنگل كاف يرهجنگل داشته باشند و ذخ در سطح يپراكنش مناسب

 

 مقابله و شده براي پيشگيري، كنترلها و اقدامات انجامبرنامه

 هاي متولينهادها و دستگاه. 1

 يفهوظ و منابع طبيعي يستز يطاز مح حفاظت ي،اساس قانون پنجاهماصل در كشور ايران بر اساس 

صورت ها و نهادهاي دولتي و غيردولتي متعددي چه بهدستگاه شده است. در اين راستادانسته  يعموم

ها اقدامات مختلفي از سوزي در جنگلع بروز آتشقانوني و چه به صورت احساس مسئوليت، در مواق

 دهند.جهت پيشگيري و اطفاي حريق انجام مي

 ،اصلاحات ينبا آخر 30/5/1346ها و مراتع مصوب برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (2ماده )بر طبق 

هاي ملي هاي طبيعي و اراضي جنگلها و مراتع و بيشهبرداري از جنگلحفظ، احياء، اصلاح، توسعه و بهره يفهوظ

ها، مراتع و آبخيزداري فعلي است كه سابق و سازمان جنگل شده متعلق به دولت، به عهده سازمان جنگلباني ايران

سازمان  ينا رود.شمار ميلي اين سازمان بهها و مراتع نيز جزو وظايف اصجنگل سوزيآتش اطفايپيشگيري و 

 1371و در سال  كردهاداره  يمختلف فن يهادور در بخش يهارا از سال هاي طبيعيسوزي عرصهآتش يريتمد

به خصوص  يبعوامل تخر تمامي يريتمد يعي،منابع طب يتبا عنوان دفتر حفاظت و حما يدفتر فرابخش يسسأبا ت

سازمان  يبودجه از سو ينمأبا درخواست و ت. كردرا به بخش واگذار سوزي آتشو  هايماريآفات و ب يريتمد

از  يعيحفاظت از منابع طب يژهو يگان ،مسلح يروهايستاد كل ن يبكشور و با تصو يزداريها، مراتع و آبخجنگل

كشف و  هاييتحفاظت محول و فعال يگانبه  يقحر ياطفا يتفعالرو اينازشد.  يلرسماً تشك 1384اواخر سال 

  .گيردميقرار  يگيريحفاظت مورد پ يبه عنوان بدنه فن يتدر دفتر حفاظت و حما يقاز حر يشگيريپ

ها، مراتع و آبخيزداري كشور به عنوان متولي اصلي منابع طبيعي، سازمان حفاظت بر سازمان جنگلعلاوه

 ،اصلاحات ينبا آخر 16/03/1346مصوب  يدقانون شكار و ص (6ماده ) «پ»بند محيط زيست، بر اساس 

 يآنها در برابر گرسنگ يتو حما يدجانوران قابل شكار و ص ياتيح يها و فضاشكارگاه يحفظ و نگاهدار وظيفه

و  جنگل و مراتع يقحرمانند  يعيو طب يو حوادث نامساعد جوو عوامل  رويهيو شكار ب يدو ص يو تشنگ

 را بر عهده دارد.  و امثال آن ينبات يتو مسموم يرواگ هاييماريو ب اهرودخانه يانو طغ يلس

د، رهايي كه تحت مديريت خود قرار داسازمان حفاظت محيط زيست نيز براي حفاظت از جنگل

هاي سوزي جنگلولي در بدنه سازمان، دفتر يا تشكيلات خاصي براي تدبير امور آتش ددارايگان حفاظت 

سوزي ها فقدان مركز ستادي براي آتشسوزيتحت مديريت خود ندارد. با توجه به حجم و گستره آتش

 در اين سازمان قابل تأمل است.
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ها ي از جنگلبردارن حفاظت و بهرهقانو (47)ماده ذيل قانونگذار در تبصره بر دو سازمان مذكور، علاوه

و  يو كشور ياعم از لشكر يماموران دولت تماميها، در جنگل يسوزدر موقع آتش؛ كرده يحتصر و مراتع

 يا يجنگلبان امورانم يدر مقابل تقاضاند موظفسوزي باشند وقوع آتشمحل  يكيكه در نزد هايشهردار

كمک  يدارند در آتش نشان ياركه در اخت يو شهردار يه دولتممكن يلوسا تماميبا  يبخشدار يا يژاندارمر

نيز به موجب قوانين مرتبط وظيفه حفاظت از  2هاو دهياري 1ها. شوراهاي اسلامي روستا و شهرداريكنند

نهاد دولتي و غيردولتي  15 قريب به ها را بر عهده دارند. بنابراينمنابع طبيعي ازجمله مقابله با حريق جنگل

 مديريت سازمان .3سازمان حفاظت محيط زيست،  .2ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان جنگل .1شامل 

 يرسازمان پدافند غ .5، حمسل يروهايستادكل ن .4 غيرمترقبه(، حوادث كشور )ستادهاي وزارت بحران

ها، شهرداري .9احمر،  هلال .8 نشاني،سازمان آتش .7 ح،مسل يروهاين يبانيوزارت دفاع و پشت -6عامل، 

 يهايستاد توسعه فناور .13سازمان فضايي ايران،  .12سازمان هواشناسي كشور،  .11ها، دهياري .10

هاي ها و گروهتشكل. 15و مسلح  يروهاين ييايسازمان جغراف. 14 شرفته،يحمل و نقل پ ،ييحوزه فضا

ضرورت براي اطفاي وظيفه و هر كدام بر حسب هستند كه  ها و نهادهاييدستگاهاز جمله مردمي  داوطلب

سوزي و انجام اقدامات ها در مديريت آتششوند. به منظور شفاف شدن وظايف دستگاهحريق وارد عمل مي

ها، مراتع و آبخيزداري كشور در سال ي، سازمان جنگلسوزتشآ قبل، حين و بعد از وقوع در مراحللازم 

دستورالعمل ، ها و مراتع كشوردر جنگل حريق يشگيري و اطفامديريت پي بر اساس طرح جامع 1391

است. ولي مشخص كرده ها ابلاغ و به ادارات كل در استان تهيهها دستگاه يفوظا يکو تفك يقحر يريتمد

رسد اين دستورالعمل اند. البته به نظر ميهاي دخيل در انجام وظايف كوتاهي كردهنيست كه چرا دستگاه

شدن آن هم به اين دليل باشد. براي حل اين ها تنظيم شده كه شايد عدم اجراييبدون مشاركت دستگاه

هاي مرتبط دستورالعمل موردنظر را مورد ها با دعوت از دستگاهمعضل بهتر است بار ديگر سازمان جنگل

 .شوددولت ابلاغ  ياز سو يينامه اجرايينآالاجرا شدن به صورت بازنگري قرار داده و براي لازم

 

 مرتبطقوانين و مقررات . 2

 آثارهش هاي طبيعي و لزوم جلوگيري يا حداقل كاسوزي در عرصهبا توجه به ابعاد مختلف مسئله آتش

كنترل و  سوزي، در اسناد بالادستي و قوانين و مقررات احكام متعددي از لحاظآتش رخداد پيامدهاي

 (. 8انگاري و مجازات، حفاظت و غيره به تصويب رسيده است )جدول مقابله، جرم

 

                                                 

و اصلاحات بعدي  ۰1/۰۳/1۳۷5. قانون تشكیلات، وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران مصوب 1

برداري از نظارت بر حسن اجراي مقررات مربوط به حفاظت و بهسازي محیط زيست روستا و بهره -«ع»( بند 6۸آن: ماده )
محیطي، احیاء و هاي زيستها، محدودهها، مراتع، جنگلجلوگیري از فرسايش خاك و حفظ عمران، مزارع، باغمنابع طبیعي و 

 ها به شوراي بخش.لايروبي قنوات و نهرهاي متروكه و ارائه طرح و پیشنهاد در اين زمینه

هیئت وزیران(: ماده  ۸/1۲/1۳۸۰ هـ مورخ۲۳6۷4ت/56۰۲۰نامه شماره ها )تصویب. اساسنامه، تشکیلات و سازمان دهیاری۲

اتخاذ تدابیر لازم برای حفظ روستا از خطر سیل و حریق و رفع خطر از بناها و دیوارهای شکسته و خطرناک واقع در معابر  -(۳۰)
 .های واقع در معابر براساس مصوبات شوراها و چالهتسطیح چاهو اماکن عمومی و 
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 هاي كشور. قوانين و مقررات مرتبط با پيشگيري و اطفاي حريق جنگل8جدول 
 موضوع ماده/تبصره/جزء عنوان قانون رديف

1 

 اساسي قانون

 وپنجماصل چهل
عادن، مرها شده،  ياموات  هايينمراتع، زم يعي،طب هاييشهب يزارها،ها، نجنگل

 شوندمحسوب مي يعموم يهاو ... جزو انفال و ثروت هاياچهدر ياها،در

 اصل پنجاهم 2

و  ياقتصاد يتشده و هر گونه فعال قيتل يعموم يفهوظ يستز يطحفاظت مح

 يداپ قابل جبران آن ملازمه يرغ يبتخر يا يستز يطمح يآن كه با آلودگ يرغ

 است شدهكند، ممنوع 

3 

 و حفاظت قانون

 و هاجنگل از برداريبهره

 مصوب مراتع

 ينبا آخر 30/5/1346

 يخاصلاحات تا تار

14/8/1396 

 (45)ماده 

اجازه  مجاور جنگل بدون ياآتش زدن نباتات در مزارع و باغات داخل ممنوعيت 

نگل جدر  يقحر مبالاتيبي يجهدر نت يكهدر صورتي. و نظارت مأموران جنگلبان

 محكوم خواهد شد يكسالاز دو ماه تا  يبيشود مرتكب بحبس تأد يجادا

 (46)ماده  4
از  يروشن كردن آتش در تنه درخت جنگل يا زدنيپ يا زدنكتجريمه نقدي 

 يالر يليونتاد و پنج متا هف يالر يليونم يس

 سالحبس مجرد از سه تا ده هبسوزي عمدي محكوميت عاملان آتش (47) ماده 5

 (47) تبصره ماده 6

 هايو شهردار يو كشور ياعم از لشكر يدولت ينمأمور اذعان به وظيفه تمامي

سوزي نسبت به اطفاي حريق و مجازات مستنكفين از آتشمحل  يكيدر نزد

 و يقانون استخدام كشور (59)و  (58)بر حسب مورد طبق مقررات مواد حكم 

 ينظام ينمقررات و قوان

7 

اسلامي  مجازات قانون

 01/02/1392 مصوب

 كتاب اول تا چهارم()

 (152)ماده 

 يل،س ي،سوزآتش يلالوقوع از قبيبقر يا يفعل يدهركس هنگام بروز خطر شد

ب مرتك يگريد يامال خود  يابه منظور حفظ نفس  يماريب ياطوفان، زلزله 

مشروط  يستقابل مجازات ن ،شوديشود كه طبق قانون جرم محسوب م يرفتار

 يتناسب و برابا خطر موجود م ينكند و رفتار ارتكاب يجادخطر را عمداً ا ينكهبر ا

 دفع آن ضرورت داشته باشد.

 (521)ماده  8

 روشن كند و بداند يآتش يگري،مكان مجاز د يادر ملک خود  يهرگاه شخص

 يگرد يياجنكند لكن اتفاقاً به  يتسرا يزكند و غالباً نينم يتسرا ييكه به جا

 ينا يرو در غ يستو موجب خسارت و صدمه گردد ضمان ثابت ن يدنما يتسرا

 صورت ضامن است.

9 
 يقانون مجازات اسلام

 يهاو مجازات يراتتعز)

بازدارنده( مصوب 

 ينبا آخر 02/03/1375

 اصلاحات

 (675)ماده 

 يبطور كل وانبار  ياكارخانه  يا يماهواپ يا يكشت يابنا  يا عمارت عمداً كس هر

ل هر نوع محصو يا خرمن ياجنگل  يا يسكن يبرا نيمعد يا يهر محل مسكون

حبس از  را آتش بزند به يگريمتعلق به د يهاباغ يامزارع  يااشجار  يا يزراع

 .شوديدو تا پنج سال محكوم م

مت كه به قصد مقابله با حكو يفصل در صورت اين در فوق اعمال –«1» تبصره

 باشد مجازات محارب را خواهد داشت. ياسلام

 .باشدمي حبس سال دو تا ماه شش فوق جرائم به شروع مجازات –«2» تبصره

10 (689) 

و  تخريب و احراق» با عنوانوپنجم يستدر فصل فصل بدر تمام موارد مذكور 

، ستانيز جزو آن  واقع در جنگل يبو تخر يقحر كه« يواناتاتلاف اموال و ح

 شود مرتكب، يجراحت و صدمه به انسان يانقص عضو  يابه قتل  يمنتهاگر 

به  و در هر حال يهجرم آتش زدن به قصاص و پرداخت د يهاعلاوه بر مجازات

 محكوم خواهد شد. يزسارات وارده نخ يهتاد

11 

يد قانون شكار و ص

با  16/03/1346 مصوب

 اصلاحات ينآخر

( بندهاي 13ماده )

 «ث»و « هـ»

ز ا ينقد يجزا ياسال  3روز تا  91حبس از مجازات مرتكبان و متخلفان به 

ت و در صورت تكرار به هر دو مجازا يالر يليونم 20تا  يالر 1.800.000

 :شود يمحكوم م

 يعيو آثار طب يمل يهادر پارک يسوزفراهم كردن مقدمات آتش يا ايجاد (هـ

عدم  يا يمبالاتيوحش بر اثر ب ياتح يهاپناهگاه ياشده و مناطق حفاظت يمل
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 موضوع ماده/تبصره/جزء عنوان قانون رديف

 .يتخلف از نظامات دولت ياو  يستز يطمقررات مح يترعا

 طبيعي آثار – يمل يهادر پارکسوزي[ ]آتش يقحر يجادسبب ا يا ايجاد (ث

 يا ياطياحتيوحش بر اثر ب ياتح هايپناهگاه و شدهحفاظت مناطق – يمل

 يتخلف از نظامات دولت يا و يمبالاتيب

و آثار  يمل يهادر پارک يعمد يسوزآتش يجاددر صورت ا -«1»تبصره 

 ياسلام( قانون مجازات 675مقرر در ماده ) يهامرتكب به مجازات ي،مل يعيطب

 .محكوم خواهد شد

 .1399هاي تحقيق، يافته مأخذ:

 

ن مربوط ، قوانيها و مراتعدر جنگل يسوزآتش ينهدر زم ينقوان ينترمهمطبق اطلاعات جدول فوق، 

از  يبردارقانون حفاظت و بهره (47) ( و46(، )45)اد وم سوزي است كه دربه مجازت عاملان آتش

مصوب  (تيرااز كتاب پنجم )تعز يقانون مجازات اسلام (675)ماده  ،1346مصوب سال  ها و مراتعجنگل

 يدو ص قانون شكار (13ماده )و  1392 ( قانون مجازات اسلامي مصوب521)و  (152) داوم، 1375سال 

 است. 1346سال مصوب 

و ضوابط  يمنياز اصول ا يکهر  يتعدم رعابه مفهوم « يمبالاتيب»شده  يحواژه تصربا توجه به 

ها ي از جنگلبردارقانون حفاظت و بهره (45)ماده در صدر  ،آتش به جنگل يتاز سرا يشگيريو پ يكنترل

 ياصل بر عمد ينكهقانونگذار با علم به ا ولياست.  يرعمدغ يهايسوزناظر بر آتشو مراتع، ماده مذكور 

افراد و در حدود  يتدر قلمرو مالك كه ييماده بر رفتارها ينقلمرو ا ياست به منظور تسر يمبودن جرا

شود، ترک فعل  ياما ممكن است موجب ورود خسارت به اموال عموم يردگيصورت م نهمالكا ياراتاخت

كرده و به  يرا جرم انگار يمبالاتيو ب ياخذ اجازه، انجام اقدامات مالكانه بدون نظارت ماموران جنگلبان

 1سال كرده است. يک، حكم به مجازات حبس از دو ماه تا مرتكبان يجرم بر شمرده و برا ليلعنوان د

در جنگل پرداخته است.  ي عمديافروزآتش به يبردارقانون حفاظت و بهره (47( و )46)اد وم ولي

كه اقدام به روشن كردن  يكسان يدرخت است و برا يکمجرمانه محدود به  يناظر بر رفتارها( 46)ماده 

در تنه به عبارتي براي كساني كه حكم كرده است.  يكنند، مجازات نقديم يآتش در تنه درخت جنگل

رفتار و احكام مصرح در  ولي .ماده مجازات نخواهد شد ينبر اساس اكنند، درخت آتش روشن  ينچند

است. منظور  يرانها و مراتع ادر جنگلي سوزمنجر به آتش يرفتارها يشترينب يققانون، مصاد (47)ماده 

بر رفتار او، عنوان مجرمانه بار  ينكهعلم داشتن مرتكب به ا»، افروزي در ماده مذكورآتش بودن ياز عمد

مرتع  يادر داخل جنگل  يكه فرد ينهم ينبنابرا .حاصل شود يجهحتما نت ينكهشود، است نه ايم

 ياتوسط شخص مرتكب  يسوزاگر در شروع، آتش يكند، مرتكب جرم شده است، حت يجادا يسوزآتش

است نه  يسوزآتش يجادماده ا ينقصد خاص در ا ينخاموش و منجر به خسارت نشود، بنابرا يانشاطراف

                                                 

 .۴۶۶۸، شماره 1۳۹۹خرداد  ۲۵شنبه . نوری، مصطفی. روزنامه اعتماد، یک1
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است و  يعمد يآتش سوز يجادماده ا ينو عنوان جرم ا يلسوختن جنگل. با توجه به موارد فوق دل

سال  10 يعنيباشد به حداكثر مجازات مقرر  يمرتكب مامور جنگلبان در صورتي كهمجازات و حكم آن 

 يمامور جنگلبان يرغ يگرهر شغل و سمت د ياز جامعه، دارا يكه مرتكب فرد يو در صورت يريحبس تعز

موضوع  (47)ماده  يلدر ادامه در تبصره ذ نگذارسال محكوم خواهد شد. قانو 10تا  3باشد به حبس از 

و  يحمورد تصر ياسقانون اس اصل پنجاهمدر حفاظت و حمايت از محيط زيست و منابع طبيعي را كه 

 يرو غ ياقتصاد يهايتفعال كه  يدانسته و در موارد يعموم يفهوظ ه،قرار گرفت يتوفاق ملت و حاكم

 يعي، حفاظت از منابع طبكند يداآن ملازمه پ جبران يرقابلغ يبتخر يا يستز يطمح يآن كه با آلودگ

 1.كرده است اعلام را ممنوع يطيشرا يندر چن ياقتصاد يهايتانجام فعال ورا ارجح دانسته 

ردن ها و مراتع در خصوص روشن كموضوعه خاص مربوط به جنگل ينبر وضع مقررات در قوان علاوه

 (675)ده در ما يز( نيرات)تعزيدر كتاب پنجم قانون مجازات اسلام ،هادر جنگل يسوزآتش يجادا ياآتش 

شده و  يارجرم انگ يعمد ي( آتش سوزيواناتو اتلاف اموال و ح يبو پنجم )احراق و تخر يستفصل ب يلذ

 يا يكشت ايبنا  ياعمارت  هر كس عمداً»آمده است: مذكور  آن حكم شده است. در ماده يمجازات حبس برا

هر نوع  يارمن خ ياجنگل  يا يسكن يمعد برا يا يهر محل مسكون يانبار و به طور كل ياكارخانه  يا يماهواپ

پنج سال محكوم  را آتش بزند به حبس از دو تا يگريمتعلق به د يهاباغ يامزارع  يااشجار  يا ياعمحصول زر

ا حكومت ببه قصد مقابله  [جنگل]زدن كه آتش يشده در صورت يحماده تصر ينا يکو در تبصره « شود. يم

اربه صورت جرم آتش زدن در حكم جرم مح يندر ا يعنيباشد، مجازات محارب را خواهد داشت  ياسلام

، صلب، قطع )اعدام 1392مصوب  يقانون مجازات اسلام (282)از مجازات ماده  يكيخواهد بود و مرتكب به 

 محكوم خواهد شد.  ي،بلد( به انتخاب قاض يچپ و نف يدست راست و پا

ارد ه در تمام موشد يحتصر 1375ي مصوب سال قانون مجازات اسلام (689)آنكه در ماده  ضمن

 يبو تخر يقحر كه «يواناتو اتلاف اموال و ح يباحراق و تخر»با عنوان  وپنجميستمذكور در فصل فصل ب

واقع  يبو تخر يقجراحت و صدمه حر يانقص عضو  يابه قتل  يواقع در جنگل نيز جزو آن است، اگر منته

جرم  يزات هاشود مرتكب، علاوه بر مجا يجراحت و صدمه به انسان يانقص عضو  يابه قتل  يدر جنگل، منته

 محكوم خواهد شد. يزخسارات وارده ن يهو در هر حال به تاد يهآتش زدن به قصاص و پرداخت د

 

 يافتهاعتبارات تخصيص. 3

ها، مراتع و آبخيزداري كشور و سازمان حفاظت محيط زيست در با توجه به مسئوليت سازمان جنگل

ساله ها و مراتع تحت مديرت و نظارت خود، به طور مشخص همه، پيشگيري و اطفاي حريق جنگلكشف

( قانون مديريت بحران 17اي( سازمان و ماده )اي و سرمايهاعتباراتي از دو محل بودجه جاري )هزينه

                                                 

 . همان منبع.1
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 يابد.از طريق قوانين بودجه ساليانه تخصيص مي 07/05/1398مصوب 

برنامه »يل ها و مراتع، ذسوزي جنگل، براي كنترل و مقابله با آتش1399ال اساس قانون بودجه سبر

اي ت هزينهميليارد ريال از اعتبارا 4/11، اعتباري بالغ بر «حفاظت و حمايت از منابع طبيعي كشور

با شماره رديف « ها و مراتعپيشگيري، مقابله و اطفاء حريق جنگل»سازمان تحت عنوان 

بار هزار هكتار در نظر گرفته شده است. اين ميزان اعت 18سطحي در حدود  براي« 1306006003»

ف، تا درصدي داشته است. همچنين اعتبار اين ردي 48ميليارد ريال( رشد  77) 1398نسبت به سال 

زمان هاي عمومي ساجزو هزينه 1399هاي متفرقه بود كه در قانون بودجه سال جزو رديف 1398سال 

رقه بودن شود. با توجه به متفجلو براي تخصيص اعتبار محسوب مياين يک قدم روبهمنظور شده است و 

شد. ولي در ها، مراتع و آبخيزداري كشور، اعتباري تخصيص داده نمياين رديف، به اذعان سازمان جنگل

يل ر اواميليارد ريال اعتبار د 100هاي جنگلي، دولت ها در عرصهسوزيبه سبب تشديد آتش 1399سال 

 .يافتها تخصيص خرداد ماه از محل اعتبارات اين رديف به سازمان جنگل

اي ذيل همان دارايي سرمايهها، از اعتبارات تملکسوزي جنگلرديف ديگر براي مقابله با آتش

اعتباري بالغ بر  1399است كه در قانون بودجه سال « برنامه حفاظت و حمايت از منابع طبيعي كشور»

اختصاص داده شده كه نسبت  1«تجهيزات يگان حفاظت و اطفاء حريق تأمين»ريال براي ميليارد  465

 2(. اعتبارات رديف مذكور در قالب 9درصدي را شاهد بوده است )جدول  5، رشد تقريباً 1398به سال 

شود كه سهم پروژه تهيه و تأمين تجهيزات حفاظتي و حمايتي و تأمين تجهيزات اطفاي حريق هزينه مي

درصد از اعتبارات اين رديف مشخصاً براي  50 درصد تعيين شده است. بنابراين 50ها هر كدام از پروژه

ها از طرف سازمان برنامه و بودجه اطفاي حريق است. همچنين ميزان اعتبار ابلاغ شده به سازمان جنگل

با ميزان اعتبار مصوب شده در قوانين بودجه تفاوت دارد و آن هم به اين دليل است كه برخي مواقع، 

كرد در مناطق محروم و كمتر درصد( را به منظور هزينه 10الي  8بخشي از اعتبارات مصوب )حدود 

 يگفتنشود. اي، توسط سازمان برنامه و بودجه كسر مييافته براي انجام عمليات عمراني و توسعهتوسعه

طور متوسط به ياعتبارات ابلاغ يصتخص يزانم يزداري،ها، مراتع و آبخاساس اعلام سازمان جنگلاست بر

ها يا حداقل ، ميزان تخصيص1399و  1398، 1397هاي ولي در طول سال .د بوده استدرص 85حدود 

 درصد بوده يا حتي بيش از آنچه كه مصوب شده بود، است. 100

 

 

 

                                                 

شروع شده و سال خاتمه آن چندین بار تغییر یافته که  1۳۸1از سال « تامین تجهیزات يگان حفاظت و اطفاء حريق». طرح 1

ه برنام»اعتبارات این طرح جزو اعتبارات  1۳۹۸قید شده است. همچنین تا سال  14۰۲، سال 1۳۹۹در قانون بودجه سال 
تغییر یافته و ذیل برنامه  1۳۹۹قرار داشت که در قانون بودجه سال « هاي كشوربرداري اصولي از جنگلاحیاء، توسعه و بهره

 قرار گرفته است.« حفاظت و حمایت از منابع طبیعی کشور»
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 يقحفاظت و اطفاء حر يگان يزاتتجه ينطرح تأم يصتخص اعتبارات مصوب و. 9 جدول
 (ريال واحد: ميليون) 

 سال
 يقحر ءاطفا پروژه تأمين تجهيزاتسهم  (130602004و  130602001بندي: )شماره طبقه كل طرحبودجه 

 يصدرصد تخص يصتخص مصوب يصتخص ابلاغي مصوب

1390 29980 100035 97500 45805 45270 8/98 

1391 37323 126566 22000 65939 11789 9/17 

1392 34676 114676 89973 55126 48195 4/87 

1393 48500 48500 41629 21850 15779 2/72 

1394 195000 273000 126000 128310 51951 5/40 

1395 300000 286380 315000 124016 141750 3/114 

1396 480000 452881 55000 225967 26950 9/11 

1397 450000 427500 394000 213750 197000 3/101 

1398 437000 385410 242300 220072 222868 5/380 

1399 465000 395250 395000 53300 202800 9/99 

 8/84ميانگين:  964852 1138010 1778402 2610198 2477479 جمع

 .1399ها، مراتع و آبخيزداري كشور، سازمان جنگل مأخذ:
 

زارت دفاع وميليارد ريال از  1000حدود  1396ها، مراتع و آبخيزداري كشور، از سال سازمان جنگل

)سالي  ها، وام گرفته كه اقساط اين وامهاي اطفاي حريق جنگلبراي تأمين تجهيزات و برخي هزينه

رداخت پ قتجهيزات يگان حفاظت و اطفاء حري تأمينميليارد ريال( از اعتبارات رديف  320حدوداً 

ت در شود. در هر صورت ميزان اعتباراشود. به عبارتي بخش اعظم بودجه صرف پرداخت اقساط ميمي

 دارد.نهاي كشور همخواني لازم را نظر گرفته شده با ميزان نياز سازمان جهت مديريت حريق جنگل

« 550000-53»بندي طبقهبه شماره  1( قانون مديريت بحران كشور17البته در برخي شرايط، از محل ماده )

شود. در اواخر خردادماه سازمان برنامه و بودجه بر اساس گردان تخصيص داده ميصورت تنخواهاعتباراتي را به

 (.10ميليارد ريال اختصاص داد )جدول  50ها، مبلغ درخواست سازمان جنگل

 

 ها و مراتعبراي اطفاي حريق جنگل قانون مديريت بحران كشور( 1۷)عتبارات موضوع ماده . ا10جدول 
 )واحد: ميليون ريال(

 توضيحات مبلغ تنخواه عنوان رديف كد رديف

53-550000 
قانون مديريت بحران ( 17) عتبارات موضوع مادها

 كشور
50.000 

هاي تأمين امكانات، تجهيزات و ساير هزينه

 ها و مراتعحريق جنگلبراي اطفاء ضروري 

 1399ها، مراتع و آبخيزداري كشور، جنگلسازمان : مأخذ

                                                 

( قانون الحاق ۲۸ماده )« م»ها، از اعتبارات موضوع بند ـ دولت مكلف است به منظور پاسخ به حوادث و بحران(1۷). ماده 1

، با رعايت بند مذكور استفاده كند. اين ۰4/1۲/1۳۹۳( مصوب ۲برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )
اعتبار به محض وقوع حادثه، از طريق تنخواه خزانه و با تأيید سازمان براي پاسخ در چهارچوب برنامه هاي آمادگي و پاسخ 

صورت نیاز به اعتباري مازاد بر آن، دولت مي تواند با تصويب هیأت وزيران اعتبار لازم را تخصیص دهد،  هزينه مي شود. در
 مشروط بر اينكه حداكثر يك ماه پس از تخصیص اعتبار، فرآيند قانوني اصلاح بودجه را انجام دهد.

%( تخصیص( در اختیار وزارت 1۰۰درصد ) ( از اعتبار اين ماده در ابتداي هر سال به صورت صد%۳۰ـ سي درصد )«1»تبصره 
 ها، در چارچوب برنامه هاي آمادگي و پاسخ هزينه شود.كشور به صورت تنخواه قرار مي گیرد تا در صورت وقوع حوادث و بحران

ائه ـ تنخواه مذكور در پايان سال از طريق كاهش اعتبارات رديفهاي متفرقه يا دستگاههاي اجرائي يا از طريق ار«۲»تبصره 
 شود.اصلاحیه يا متمم بودجه تسويه مي
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هاي جنگلي تحت رغم اينكه سازمان حفاظت محيط زيست نيز يكي از متوليان اصلي حفاظت از عرصهبه

بيني نشده مديريت خود است، ولي رديف اعتباري مشخصي براي اطفاي حريق در قوانيني بودجه پيش

ها، مراتع شده، غالباً يگان حفاظت سازمان جنگلظتهاي حفاسوزي در جنگلاست و در مواقع بروز آتش

اي تدوين و اجر»كند. فقط يكي از اهداف كمي طرح و آبخيزداري كشور براي اطفاي آن اقدام مي

ن تحت عنوا« سازمان حفاظت محيط زيست تفصيلي مناطق چهارگانه تحت مديريت ـ هاي توجيهيطرح

ار است كه اعتب« حريق ياطفا هيزات يگان حفاظت وتج تأمين تفصيلي ـ هاي توجيهياجراي طرح»

 مستقل و شفافي در قانون بودجه براي آن تعيين نشده است.

 

 هاسوزيمقابله با آتش و هاي پايش، پيشگيريچالش

هاي آفريني دستگاهها از يک سو و نقشسوزي جنگلبا توجه به گستردگي و پيچيدگي ابعاد مقابله با آتش

ها با وضعيت استاندارد يا مطلوب سوزي جنگلآتش ديگر، وضعيت فعلي كشور در مديريتسوي مختلف از

ها از ديرباز وجود داشته و تا اي مواجه است. برخي از اين چالشهاي عديدهفاصله زيادي دارد و با چالش

اند جود آمدهوسوزي بهاند و برخي ديگر بر حسب زمان و شرايط وقوع آتشنشده باقي ماندهبه امروز حل

اي و شناخت دقيق و عيني ها، مستلزم بررسي ريشههاي متناسب با اين چالشحلكه شناسايي و ارائه راه

ها ها و خلاءهاي قانوني و ضعفهايي است. با توجه به شواهد موجود از نظر ضعفعلل بروز چنين چالش

 آگاهي،يشپ يستمسک از مراحل ها در هر يسوزيو كمبودهاي ابزارهاي مديريتي مقابله با آتش

ـ  هاي مديريتيهاي حقوقي و چالشها در دو دسته چالش، چالشكشف و اطفا يشگيري،پ بيني،يشپ

 شود.اجرايي مورد بحث و بررسي قرار گرفته مي

 

 هاي حقوقيچالش. 1

 سوزيو مجازات عاملان آتش جرائمهاي برخي قوانين و عدم بازدارندگي نارسايي .1-1

در  يعمد يسوزآتشهاي قبلي مورد اشاره قرار گرفت(، در قوانين و مقررات موجود )كه در بخش

با اين شده است.  مرتكبين در نظر گرفته يمجازات حبس برانقدي و  جرائمو  شده يانگارجرمها جنگل

اري مطلوب خورد كه نتيجه آن عدم اثرگذهايي در قوانين و مقررات مربوطه به چشم ميحال، نارسايي

يكي ديگر از دلايل وقوع عمدي ها بر منابع طبيعي است. بر جلوگيري از تكرار وقوع جرم و كاهش خسارت

تواند بيانگر ميمحور منابع طبيعي، و مراتع به غير از نبود مديريت پايدار و اجتماعها جنگلدر سوزي آتش

ها تناسب سوزي جنگلشده براي عاملان آتش و مجازات در نظر گرفته جرائمميزان  -1اين نكته باشد كه 

ها كاركرد پيشگيرانه اين مجازات -2زيستي آن ندارد و چنداني با ميزان خسارات اقتصادي، اجتماعي و محيط

 يسوزبه موضوع آتش ياز جنبه سزاده يشتربو مقررات  ينقوانو بازدارندگي لازم را ندارند. به عبارت ديگر 
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امكان  يست،ز يطمح در صورت تخريب كهيدر حال هستند يشگيرانهپ يكردفاقد رو ها پرداخته ودر جنگل

و مجازات و تأكيد بر تقويت  جرائممنظور اصلاح ميزان به 1.بسيار مشكل استبه وضع سابق آن  برگشت

 بازدارندگي آنها، بهتر است اصلاحاتي در قوانين و مقررات مربوطه انجام شود.

كافي قوانين و مقررات مربوطه، موضوع ديگر وجود تناقضاتي در بين اين دن ه نبوبر بازدارندعلاوه

قوانين و مقررات است كه مردم و محاكم قضايي را با مشكلاتي مواجه كرده است. به طوري كه طبق 

شخصي كه  و الحاقات، هراصلاحات  ينبا آخر 02/03/1375مصوب  اسلامي مجازات ( قانون675) ماده

را  يگريمتعلق به د يهاباغ يامزارع  يااشجار  يا يهر نوع محصول زراع يا خرمن ياجنگل  به طور عمد،

 و حفاظت قانون (47) ماده اساس ولي بر .شوديبه حبس از دو تا پنج سال محكوم م ،آتش بزند

سه  حبس مجرد ازه ب يد،نما يجادا يسوزهر كس در جنگل عمداً آتش»ها و مراتع برداري از جنگلبهره

حداكثر مجازات مذكور  باشد به يجنگلبان مأمور ،مرتكب يكهسال محكوم خواهد شد در صورتتا ده

سوزي اشاره دارد ولي در مفاد هر دو حكم بر مجازات مرتكب يا مرتكبين عمدي آتش .«شوديمحكوم م

ن كارشناسان و ميزان مجازات تفاوت و به نوعي تناقض وجود دارد. تفاسير مختلفي از اين موضوع بي

تواند ناسخ نمي عام )قانون مجازات اسلامي( حقوقدانان مطرح شده است. برخي معتقدند از آنجا كه قانون

 قانون در اينكه به توجه با بنابراين ها و مراتع( باشد،برداري از جنگلبهره و حفاظت خاص )قانون قانون

 حكم صدور امكان است، شده بينيپيش عمدي سوزيآتش مرتكبين براي حبس خاص سه تا ده سال

 اندبر اين عقيده نيز برخي. است ها و مراتع ممكناز جنگل برداريبهره و حفاظت قانون (47) ماده اساسبر

 به مربوط مقررات و 1392 سال مصوب اسلامي مجازات قانون (10) ماده احكام گرفتن نظر در با كه

 با( مذكور قانون (10) ماده «ب» بند) مجازات تخفيف خصوص در كيفري قوانين شدن ماسبق عطف به

 و حفاظت قانون (47) ماده حكمكه حكم مؤخر است،  1392 مصوب اسلامي مجازات قانون تصويب

بنابراين به منظور  2.است شده ضمني نسخ مجازات، حداكثر خصوص ها و مراتع دراز جنگل برداريبهره

جلوگيري از تفاسير مختلف و رفع ابهامات مورداشاره، نياز است كه يک حكم قطعي و متقن و مشخص 

تصويب حكمي براي مجازات مرتكبين سوزي تعيين شود. براي تعيين ميزان مجازات مرتكبين آتش

ه و تصويب قرار گرفته است، ها در يک قانون عام با وجود اينكه در قانون خاص مورد اشارحريق در جنگل

 جاي سؤال دارد.

افروزي در بهتر است مجازات عاملان آتشدر اين راستا و براي جلوگيري از احتمال تفسير اشتباه، 

با توجه به اينكه در صدر ماده ها از قانون عام حذف و در قالب قانون خاص در نظر گرفته شود يا جنگل

يگري متعلق به د پوشش گياهي يا خرمنده است هر كس جنگل، ( قانون مجازات اسلامي، قيد ش675)

هايي جنگل« متعلق به ديگري»توان گفت منظور قانونگذار از قيد شود؛ ميرا آتش بزند، مجازات مي

                                                 

 .466۸، روزنامه اعتماد، سال هجدهم، شماره 1۳۹۹خرداد  ۲5. نوري، مصطفي؛ 1

 .466۸، روزنامه اعتماد، سال هجدهم، شماره 1۳۹۹خرداد  ۲5. نوري، مصطفي؛ ۲
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، ديگر 1341هاي كشور در سال است كه مالكان شخصي دارند، در حالي كه پس از ملي شدن جنگل

ها به طور خاص ارد. به عبارتي منابع طبيعي به طور عام و جنگلمالكيت خصوصي جايگاه چنداني ند

 1شوند و دولت مالک آنها نبوده، بلكه مديريت آنها را بر عهده دارد.جزو انفال و اموال عمومي محسوب مي

( قانون مجازات اسلامي براي مجازات عاملان 675بنابراين با توجه به بلاموضوع بودن حكم ماده )

( قانون مجازات 675از صدر ماده )« جنگل»شود واژه پيشنهاد ميهاي شخصي، لسوزي جنگآتش

اسلامي حذف شود؛ تا هم اختلافات بر سر تفاسير مختلف از بين برود و هم يک قانون مشخص براي 

 ها وجود داشته باشد.سوزي جنگلمجرمان آتش

متعدد( است  ياهانهم جانوران و هم گ يعنيور )جنگل شامل فون و فل ينكهبا توجه به ا»همچنين 

و همچنين مجازت  نشده است ياو تعداد درختان و جانوران اشاره يزانجرم ماده مذكور به م يلو در دل

 هم رديف با مجازات شونديمجنگل )چه يک هكتار و چه بيشتر( كه مرتكب آتش زدن  يمجازات مجرمان

 ينب يتناسبدر نظر گرفته شده است و اين به نوعي بيانگر اين نكته است كه  يخال يآتش زدن انبار

باشد  يطيمح يستو ز يگسترده مال ياربس يانبارآثار ز يتواند دارايجنگل كه م يجرم آتش زدن عمد

به عبارتي قاضي مختار است كه  2.«ماده وجود ندارد ينشده در ا يانمجرمانه ب يناز عناو يگرد يبا برخ

ل يا حداكثر مجازات را تعيين كند. يعني ضمانتي نيست كه در صورت آتش زدن چندين هكتار از حداق

 سوزي يک هكتار جنگل صادر نشود.ها، حكم مشابهي براي مجازت آتشجنگل

 غالباز جرم، نظر  يو خسارات ناش يبيشده با آثار تخرو تناسب مجازات حكم يزاندر خصوص م

 يينمجازات تع يو عدم بازدارندگ يبر ناكارآمد يستز يطو مح يعيحقوقدانان و متخصصان منابع طب

 3شده است.

داوطلب مردمي و نيروهاي شركتي  هايگروه اي و قضايي ازبيمه حمايت در قانوني خلأ .2-1

 تحت قرارداد

ها، نهادهاي عرصههاي طبيعي و تعدد امور مديريتي اين با توجه به پراكندگي و گستردگي عرصه

ها، مراتع و آبخيزداري كشور و سازمان حفاظت محيط زيست، توان لازم حاكميتي به ويژه سازمان جنگل

بدون مشاركت را ندارند و اين امر  ها و مراتعي طبيعي به ويژه جنگلهاحفاظت از عرصهو كافي براي 

هاي ها و مراتع نيز، استفاده از ظرفيتدر رابطه با مقابله با حريق جنگل .است يرممكنغ تقريباًمردم 

بيني سازوكارهاي حمايتي از آنها به عنوان ضرورتي بنيادي هاي داوطلب و پيشجامعه محلي و گروه

 هاييمحدوديت دليل به مردمي هايگروه و داوطلب افراد تجهيز امكان شود. با اين وجود،قلمداد مي

                                                 

 وزيران هیأت ۲۷/1۰/1۳41های کشور مصوب نامه قانون ملی شدن جنگل. تصويب1

های طبیعی و اراضی جنگلی ها و مراتع و بیشهنامه قانونی عرضه و اعیانی کلیه جنگلاز تاريخ تصويب اين تصويب -يکم ماده
کشور جزء اموال عمومی محسوب و متعلق به دولت است ولو اينکه قبل از اين تاريخ افراد آن را متصرف شده و سند مالکیت 

 گرفته باشند.

 . همان منبع.۲

 منبع.. همان ۳
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 داده قرار قانون در نيز افراد اين از ايهاي قضايي و بيمهزيرا سازوكار حقوقي براي حمايت. داردن وجود

)اعم از فوت، بيماري،  حادثه دچار و اگر ندارد وجود آنها از حمايت امكان دليل همين به و نشده است

حالي است كه طبق اين در . نشود هاآن به كمكي هيچ است ممكن نقص عضو و ازكار افتادگي( شوند

 يفضا ياينقش را در اح ينو مهمتر ينمردم موثرتر هامروز( »15/12/1390فرموده مقام معظم رهبري )

ها، باغات، مراتع مراقب جنگل يد،سبز جد يفضا يجادتوجه به ا يندر ع يدسبز كشور بر عهده دارند و با

يف اطفاي حريق طبق قراردادهاي از طرفي، بخشي از وظا. «موجود هم باشند يزخحاصل هايينو زم

شود و اگر نيروهاي شركتي در اين هايي كه بعضاً هم تخصصي نيستند، واگذار ميپيمانكاري به شركت

هاي آنها وجود ندارد. البته در عمليات دچار حادثه و آسيب شوند، حمايت قانوني براي جبران هزينه

براي تصويب به مجلس شوراي  1396مرداد ماه  كه در« بانانبانان و جنگللايحه حمايت از محيط»

هاي تخصصي قرار گرفت و در نهايت تحت اسلامي ارائه شد و چندين بار مورد بازنگري در كميسيون

در جلسه « اي از مأموران حفاظت محيط زيست و جنگلبانيهاي قضايي و بيمهحمايت»عنوان لايحه 

( اين لايحه، 2ماده )« 2»سلامي رسيد، در تبصره به تصويب مجلس شوراي ا 03/04/1398علني مورخ 

هاي موظف به پرداخت هزينه»ها، مراتع و آبخيزداري كشور هاي حفاظت محيط زيست و جنگلسازمان

درماني، جبران صدمات و خسارات وارده به همياران طبيعت، محافظان افتخاري و داوطلبان مردمي در 

شده بودند، ولي با توجه به ايراد شوراي « ها و مراتعيق جنگلاقدامات مرتبط با پبشگيري و اطفاي حر

« 2»نگهبان در مغايرت اين موضوع با اصل هفتادوپنجم قانون اساسي، مجلس شوراي اسلامي تبصره 

به  07/03/1399حذف كرده است. لايحه مذكور در مورخ در ويرايش نهايي ( لايحه مذكور را 2ماده )

هاي قضايي و است. هر چند تصويب اين قانون نقطه مثبتي براي حمايت تأييد شوراي نگهبان رسيده

شود ولي تنها محمل قانوني بيمه مأموران يگان حفاظت محيط زيست و جنگلباني محسوب مي

توانست در مسير حمايت و حفاظت از هاي داوطلب مردمي كه مياي از گروههاي قضايي و بيمهحمايت

هاي ور مثمرثمر باشد، به تصويب نرسيد. در حالي كه حفاظت از عرصههاي جنگلي و مرتعي كشعرصه

اي و نيروي انساني امر خيلي هاي بودجهطبيعي بدون مشاركت داوطلبانه مردم، با توجه به محدوديت

توان انتظار داشت كه مردم در مواقع مي باشد، نميروهاي مردمشكلي است و اگر قرار بر استفاده از ني

 ديدن، هيچ كمک مؤثري به آنها نكرد.دان بيايند ولي در صورت آسيببحران به مي

 

 اجرايي-هاي مديريتيچالش. 2

 جامعه مابين منافع تعارضمحور منابع طبيعي و ايجاد فقدان مديريت پايدار و اجتماع  .1-2

 يعيمنابع طب ي متولي حفظدولت يهادستگاه يو برخ يمحل

ها تحت مالكيت يا مديريت مردم ، بيشتر جنگل1341هاي كشور در سال تا قبل از ملي شدن جنگل

وپز، ساخت محلي قرار داشت و مردم نيز برحسب نيازهايي كه از اين منابع ازقبيل تعليف دام، پخت



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  

 

 

40 

ي پس از ورزيدند. ولكردند، به حفاظت و احياي منابع طبيعي نيز مبادرت ميمسكن و غيره تأمين مي

شدن مالكيت خصوصي و عدم جايگزيني مديريت رنگها كشور و كمتصويب قانون ملي شدن جنگل

 بومي ساكنان و عشاير راندن بيرون در دولت متناقضكارآمد، اين موضوع تضعيف شد و در ادامه عملكرد 

 دارانهسرماي به اراضي همان واگذاري مقابل، در و قرق و مرتع و دام تعادل يهاطرح قالب در هاجنگل

شد  منابع تخريب و اجتماعي سرمايه رفتن بين از سبب ،و چوب معدن از برداريبهره قالب در غيربومي

 دلبستگيموجب كاهش  تناقضي، چنين وجود. (1398هاي مجلس شوراي اسلامي، )مركز پژوهش

 به و شودمنجر مي آنها از پايدار برداريبهره به تعهدشان و طبيعي منابع به محلي عشاير و يانيروستا

 تخريب به شروع صورت غيرعمديهسوزي چه به صورت عمدي و چه بازجمله ايجاد آتش ديگري نوع

هايي مانند حذف دام از مرتع يا خروج دام از جنگل با توجه به تدوين و اجراي نادرست برنامه .كنندمي

ماندن و ازدياد و انباشت پوشش ب موجب باقيو درنتيجه عدم چراي مراتع توسط دام در فصول مناس

 به درحقيقتكند. سوزي در مراتع را فراهم ميشود كه خود خطر بالقوه وقوع آتششده ميعلفي خشک

 در مناسب هايسنت و شخصي تعلق احساس رفتن بين از سبب محلي جامعه حقوق نشناختن رسميت

المللي ها و جوامع بينسازماناين در حالي است كه  .)همان منبع( شودمي طبيعي منابع از برداريبهره

و افزايش  هاي طبيعيجامعه محلي ساكن در عرصهسياست اعمال مديريت پايدار با تكيه بر بر پيگيري 

نتايج مطالعات فائو در زمينه مديريت  كنند.تأكيد ميدانش و آگاهي آنان بر مديريت اجتماعي و محلي 

وابسته ها توجهي به مردمي كه به جنگلي پنجاه سال اخير نشان داد، بيها در منطقه آسيا طجنگل

هاي هستند، تأثير عواملي همچون افزايش سريع جمعيت انساني و دامي، گسترش بدون برنامه زمين

زدايي را تشديد كرده هاي جنگلي و جنگلهاي تجاري كنترل نشده، تخريب عرصهبرداريزراعي و بهره

 (.1388 ژني،است )كرمي و بي

يخ در پيامي در تار يرانا يستز يطحقوق مح يشهما يبه مناسبت برگزارمقام معظم رهبري نيز 

 يبخرت»فرمايند: هاي اجتماعي عنوان كرده و ميتخريب محيط زيست را ناشي از نابرابري 20/03/1382

قوق ح ييععوامل تضاز  يكيو  يعتو استفاده غلط از طب ياجتماع هاييمعلول نابرابر يستز يطمح

 .«ها استانسان

بيني، كشف، پيشگيري، اطفاي حريق و احيا و فقدان برنامه جامع و منسجم پيش  .2-2

 ها و مراتعبازسازي جنگل

براي حمايت، حفاظت، نظارت، مديريت، پايش، برنامه مدون و مشخصي در كشور تأسفانه مدر حال حاضر 

شده وجود و بازسازي مناطق تخريب ءو فرايند احيا مراتعها و سوزي جنگلپيشگيري و مقابله با آتش

بحران  تيريمد يها و راهبردهاها و مراتع، روشجنگل يسوزمقابله با آتش يبرا در حال حاضر. ندارد

حضور تلاش براي وقوع بحران مانند  نيح درشامل مجموعه اقدامات  گيرد كهقرار ميمورد استفاده 
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كه اين  و امكانات مناسب زاتيبا تجه قيحر ي، اطفاافتدكه آن هم چندان اتفاق نمي موقع مأمورانبه

 يسوزاز گسترش آتش يريو جلوگ شوددليل كمبود تجهيزات به شكل مناسبي محقق نميهمورد نيز ب

 يسوزشده پس از آتشمناطق سوخته يو بازساز ءاياح يبرا يحالت شامل انجام اقدامات نيو در بهتر

چندان  هايسوزبحران آتش رتيكه مد دهديها و مراتع نشان مدر جنگل هايسوزوقوع آتشروند  است.

دليل اين عدم موفقيت در عدم توجه كافي به راهبردها و اقدامات پيشگيرانه و نبوده است.  زيآمتيموفق

شود. شناخته مي ها و مراتعجنگل يسوزدر آتش سکير تيريمدقبل از وقوع بحران است كه تحت عنوان 

 ران،يمد اريرا در اخت يسوزاز وقوع آتش يريشگيو پ ينيبشيپ ،يآگاهشيتوان پ سکير تيريمدزيرا 

نشان  هايوجود بررس نيبا ا .دهديقرار م يو مرتع يجنگل يهاامر حفاظت از عرصه انيمسئولان و متول

و  است يجد يهاها و چالشبحران دچار ضعف تيريو هم در مد سکير تيريداد كه كشور هم در مد

)حين وقوع  ءمهمترين نقص آن نبود برنامه جامع مديريت پايش و پيشگيري )قبل از وقوع بحران(، اطفا

در حالي كه تجارب جهاني ها و مراتع است. سوزي جنگلبحران( و احياي )بعد از وقوع بحران( آتش

هاي طبيعي است. هاي اساسي در مديريت حريق عرصهرورتاي از ضدهد، وجود چنين برنامهنشان مي

طرح  يو اجرا يهته»توسعه بر تكليف دولت مبني بر  قانون برنامه ششم (38)ماده « ج»بند همچنين 

و سازمان  يزداريها، مراتع و آبخسازمان جنگل يريتتحت مد در عرصه يقحر يو اطفا يشگيريجامع پ

تصريح و تأكيد « ي)در زمان صلح( و انتظامي نظام يي،اجرا يهاگاهدست يبا همكار زيستيطحفاظت مح

طرحي تحت  1389ها و مراتع و آبخيزداري كشور اذعان دارد كه در سال كرده است. البته سازمان جنگل

 5تهيه شده بود تا طي « ها و مراتع كشورطرح جامع مديريت پيشگيري و اطفاي حريق جنگل»عنوان 

موجود در مراحل پيشگيري، كشف و شناسايي، اطفاي حريق و تعميرات تجهيزات را  هايسال، عمده نقص

ولي به دلايل مختلفي ازجمله عدم اعتقاد برخي مديران وقت به اجراي چنين طرحي، مسكوت  كند؛مرتفع 

خواستار روزرساني كرده و طرح مذكور را تكميل و بهاين سازمان  1399مانده و اجرايي نشده است. حال در سال 

تصويب و اجراي آن هستند. يكي از نقاط ضعف طرح مذكور اين است كه در اين طرح بر ضرورت مديريت پايدار 

ها و مراتع تأكيد شده گيري از مشاركت آحاد مردم در جلوگيري و اطفاي حريق جنگلمنابع طبيعي و بهره

كننده محلي بيان نشده است. مشاركت هاياست ولي برنامه مشخصي براي نحوه ساماندهي و حمايت از گروه

حل جلب مشاركت هاي ترويجي و آموزشي و در بهترين حالت توانمندسازي را راهبلكه بيشتر گسترش شيوه

توان اميدوار بود، مشاركت مردمي به معناي واقعي كلمه شكل گيرد. در اند كه چندان نميمردمي بيان داشته

مشاركت واقعي، وابسته كردن انتفاع مردم به منافع حاصل از مشاركت است.  كه يكي ديگر از الزامات تحققحالي

بيني به عبارت ديگر بايد در برنامه جامع مديريت حريق منابع طبيعي، سازوكارهاي قانوني و اجرايي لازم پيش

ه خود باعث ها و مراتع گره بخورد. اين امر خود بشود كه اقتصاد مردم محلي به توليد و فروش محصولات جنگل

سوزي، قبل از نهادهاي دولتي خود ها كاسته شود و هم در مواقع بروز آتشسوزيشود، هم از وقوع آتشمي

 دست به كار شده و به اطفاي حريق بپردازند.
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 دارد. مذكورچالش  ي كه در ادامه بيان مي شوند به نوعي ريشه دريهاچالش

بيني، پيشگيري، پايش، پيش براي اسبنيروي انساني، تجهيزات و امكانات من كمبود  .3-2

 سوزياعلام و اطفاي آتش

ات موردنياز ها، كافي و مناسب بودن امكانات و تجهيزسوزي جنگلترين موارد مقابله با آتشيكي از مهم

ي و زمين سوزي، تجهيزاتوقع هشدار آتشمب هاي پايش، كشف و اعلاماعم از نيروي انساني، سيستم

وليان هاي گذشته، مديران و متسوزي و اعزام بموقع و بهنگام است. در طول سالآتش اطفاي هوايي

را يكي از  مند بوده و اين امرها همواره از نبود يا كمبود امكانات مناسب گلهسوزي جنگلكنترل آتش

 گيرد.كنند كه در ادامه مورد اشاره قرار ميسوزي بيان ميدلايل اصلي گسترش آتش

موقع هشدار باني، كشف و اعلام بهود نيروي انساني و تجهيزات مناسب پايش و ديدهكمب. 1-3-2

 سوزيآتش

موثق  و يقاطلاعات دق به موقعيزي درست و اثربخش در گرو دستيابي بهرو برنامه ياستهر ساتخاذ 

خيص ها، تشمؤثرترين راه كاهش خسارت به جنگلها نيز سوزي جنگلاست. در خصوص مقابله با آتش

ست ا براي مقابله با آن بيني اقدامات لازمو پيش (Gorte & Bracmort, 2012سوزي )هنگام آتشبه

(Alonso-Betanzos et al, 2003 and Bernabeu et al., 2004) به طور كلي منظور از سيستم .

( و هاي زميني و هواييها )مانند گشتها، مجموعه فعاليتسوزي جنگلباني آتشپايش و ديده

طلاعات لازم سازي تجهيزاتي )مانند دوربين، ماهواره و پهپاد( است كه به صورت مستمر و برخط افراهم

و ارسال  سوزي و اعلام بموقع آن به نهادهاي ذيربط، گردآورياز منطقه تحت نفوذ را براي كشف آتش

 ي و اطفاي آن،سوزآتش از يخسارات ناشتشديد  باني ازپايش و ديدهمسئله در  ينترمهمكند. البته 

ه ك ي. به طوراست يسوززمان ممكن پس از وقوع آتش يعتريندر سر يدهپد ينمطلع شدن از وقوع ا

تر بوده و داده شود به همان اندازه مهار آن سخت يصتشخ با تأخير بيشتري يسوزهرچقدر وقوع آتش

سوزي در بيني وقوع آتشو پيش . ولي با وجود اهميت پايشخواهد بود يشترب عرصهخسارات وارده به 

سوزي باني آتشهاي جنگلي و ميزان اطلاعات موردنياز، كشور ايران از نظر سيستم پايش و ديدهعرصه

 هاي جدي از نظر ساختاري و تجهيزاتي است.هاي طبيعي دچار ضعفعرصه

سوزي، در حال حاضر بدين گونه باني و كشف و علام آتشاز نظر وضعيت تجهيزات پايش و ديده

روزي باني، دوربين، ماهواره يا پهپاد، براي پايش شبانهتقريباً هيچ تجهيزاتي اعم از دكل ديدهكه است 

 يزانمين سوزي يا احتمال وقوع آن و همچنين تعيهاي طبيعي و تشخيص و اعلام هشدار آتشعرصه

هنگام هبيرغ يهاو به جز استفاده از دادهوجود ندارد  پس از وقوع حريق، شدهخسارت وارده و سطح سوخته

 يقكشف حر ياتعمل ين،در استان قزو يشپا ينو نصب چند مورد دورب يسسنجنده ماد يتشده ساو آماده

صورت هاي موتوري و ماشيني( يني )در قالب گشتزم يهاو مشاهده در گشت يمردم هايبه صورت گزارش
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توان انتظار داشت. يرد كه به دليل مشكلاتي مانند كمبود نيرو، پول بنزين و غيره، اثربخشي چنداني نميگيم

فقره  688هزار و  33 ماهه نخست سال جاري، 4طي ها، طبق اعلام رييس يگان حفاظت سازمان جنگل

و  قيحر يو اطفا يريشگيدر پ يمردم و جوامع محل يبر نقش محورشده كه  افتيدر يگزارش مردم

 اشاره دارد.توسط افراد سودجو و متخلف  يمل يو تصرف اراض بياز تخر يريجلوگ

ب با زواياي هاي ديد در شدر حالي كه در خيلي از كشورها ازجمله تركيه، از تجهيزاتي مثل دوربين

روزي در حرارت و همچنين پهپادهايي كه به طور شبانه درجه، حسگرهاي حساس به دود و 360ديد تا 

شكلاتي كه برند. يكي از مكنند، بهره ميمنطقه حركت و اطلاعات را به صورت تصاوير ثبت و ارسال مي

 نشدن رقتسبر بودن، مطمئن نبودن از بر هزينهها نصب نشود، علاوهها در تمام استانسبب شده دوربين

دارند،  هايي كه از ديد امنيتي شرايط مناسب ران مشكل، بايد نقاط و مكانآنها است. براي حل اي

 ها نصب شود.شناسايي و دوربين

ي كشور ها، مراتع و آبخيزداري سازمان جنگلهااز برنامه ديگر يكي طرح همياران طبيعت اجراي

يعت، همياران طبها و سازمان غيردولتي است كه طبق دستورالعمل مورد توافق مابين سازمان جنگل

ب جلها و مراتع جزئي از وظايف آنها است. اين طرح به منظور در جنگل سوزيكشف و اعلام آتش

هاي مردمي يرون از ستفادها هدف با ي طبيعي وهابرداران عرفي عرصهعنوان بهرهمشاركت جوامع محلي به

ي ف عمومبه معار يعيطب فرهنگ منابع يلو تبد يجتروهمچنين و  يعيطب منابع يا و توسعهحفظ، اح در

ر اين د به صورت رسمي فعاليت خود را آغاز كرد. 1398كليد خورد و از سال  1386از سال  است كه

ياران، مي روستا، دهلااعضاء شوراي اسيعي ازجمله طب منابع دارانتمند و دوسقهافراد علا طرح از

دعوت  طور داوطلبانهبه يلانالتحصفارغو  بردارانبهره آموزان، دانشجويان،بسيجيان محلي، معلمان، دانش

نان آ ينشسطح دانش و ب لازم يهاآموزش و هادستورالعمل يلهوس بهي، سازماندهشود تا پس از مي

ظ به طور يار طبيعت محافمروج و هم يعتطب يارهم آموز،دانش يعتطب يارعنوان همو به يش يافتهافزا

فراد عضو هاي طبيعي و محدوديت اولي با توجه به پراكندگي و گستردگي عرصه .كنندافتخاري همكاري 

توان شود، نميها، تعداد افراد كمتر نيز ميدر اين طرح كه در امر اطفاي حريق به سبب تنوع اموزش

ي به اعضاهاي لازم سازي زمينه آموزش و ارائه تشويقانتظار زيادي در اين خصوص داشت. بنابراين فراهم

 اندركاراندست و نمسئولا ي بهبزرگ كمکتواند هاي مردمي غيردولتي ميياران طبيعت و تشكلهم

 .يعي كشور باشدطب منابع

 نيروي انساني مورد تأمينها، مراتع و آبخيزداري به منظور هاي سازمان جنگليكي ديگر از برنامه

است. در  يطيمحيستز يهاو انجمن ياراننامه با دهتفاهمسوزي، انعقاد نياز براي كشف و اعلام آتش

شود تا به محض آگاهي از وقوع محيطي داده ميهاي زيستنامه اعتباري به دهياران يا انجمناين تفاهم

رساني كنند و اگر در اين امر قصوري صورت گيرد، با جرايمي اطلاع 1504سوزي از طريق شماره آتش

 شوند.مواجه مي
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ها، مراتع و درگير نيز به اين طريق است كه ادارات تابعه سازمان جنگلبه لحاظ تخمين مساحت 

اً توسط سوزي كه آن هم غالبها به محض اطلاع از وقوع آتشها و شهرستانآبخيزداري كشور در استان

ق مختلف هاي فعال محيط زيستي فعال در منطقه به طربانان يا تشكلبانان و جنگلجامعه محلي، محيط

از  كنند و با امكانات محدود و استفادهسوزي مراجعت ميشود، به محل وقوع آتشاني ميرساطلاع

ش شده را برآورد و سپس به مقامات مسئول گزار( محدوده و مساحت دچار حريقGPSياب )موقعيت

 شود. به منظور پركردندهند. بدين معني كه به صورت سنتي و با خطاي احتمالي زياد پايش انجام ميمي

اطق جنگلي هاي جنگلي كشور به تفكيک نواحي رويشي و مناين خلاء ابتدا بايد نسبت تجهيزات به عرصه

هايي از اي و ملاکهاي بودجهبا استفاده از استانداردهاي جهاني، شرايط توپوگرافي منطقه، محدوديت

هاي ها و پايگاههيز يگانريزي درست و گام به گام نسبت به تجاين دست، تعيين شود تا بتوان با برنامه

 .كردقدام اهاي طبيعي و رساندن از وضع موجود به وضع مطلوب يا استاندارد، حفاظتي براي پايش عرصه

وي نير 2000ها، مراتع و آبخيزداري كشور، در حال حاضر نزديک به طبق اعلام سازمان جنگل

ي ركتشي و قرارداد يماني،پي، سمردر قالب نيروهاي )به جز نيروهاي وظيفه( حفاظتي يا جنگلبان 

ور وارد ها و مراتع كشسوزي جنگلمشغول هستند كه در مواقع لزوم براي شناسايي، كشف و اطفاي آتش

بگيريم،  هاي جنگلي را در نظرميليون هكتاري عرصه 14شوند. به عبارتي اگر فقط پوشش حدود عمل مي

درصد  35حدود  نكته قابل ذكر اين است كهرد. هكتار يک نيروي حفاظتي وجود دا 7500به ازاي هر 

ي از اين از نيروهاي حفاظتي، شركت هستند. با اين وجود حمايت هاي قانوني خاصنفر(  700 بيش از)

 نيروها وجود ندارد.

محيط بان )نيروهاي حفاظتي سازمان حفاظت محيط  3132، 1396همچنين طبق آمار سال 

شده وجود دارند. در حاليكه طبق استاندارد جهاني بايد براي ق حفاظتزيست( در كشور براي حمايت از مناط

(. 1396هاي مجلس، هكتار عرصه جنگلي يک نيروي حفاظتي وجود داشته باشد )مركز پژوهش 1000هر 

نيروي حفاظتي ديگر نياز  5400ها، مراتع و آبخيزداري كشور به حدود طبق آخرين اعلام سازمان جنگل

ها در اين سوزيپراكنش مناسبي براي حفاظت از منابع طبيعي به ويژه پايش و اطفاي آتشاست كه بتوانند 

حفاطتي به ويژه جنگلبان،  ي جذب نيروهايبرا عرصه داشته باشند. در ايران برخلاف كشورهاي توسعه يافته

ها از از موارد استخدام ياريدر بساي كه به گونه. يستننياز  يخاصتخصصي يا دانشگاهي  يلاتبه تحص

كشور  يهادر دانشگاه يجنگلبان يرشته تخصصيرد و گيصورت م يرديپلمز يو حت يپلمد يافراد دارا ينب

اي زياد جذب شوند، لذا نياز است كه اگر قرار باشد نيروهاي حفاظتي جديد با صرف هزينه وجود ندارد.

ها سوزيرتبط با جنگل و مديريت آتشاول بسترهاي تدريس و آموزش رسمي و غيررسمي دروس م

اي فراهم وحرفههاي آموزش و پرورش و علوم، تحقيقات و فناوري و سازمان آموزش فنيتوسط وزارتخانه

هاي مالي، شود تا نيروهاي متخصص و كاربلد تحت قرارداد قرار گيرند. البته از طرفي ديگر بايد حمايت
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 اي حفاظتي داراي سازوكار قانوني مشخصي باشند.هاي و قضايي لازم نيز براي نيروهبيمه

ناهماهنگ  هاي مختلف و به صورتاز نظر ساختاري نيز به رغم انجام برخي اقدامات از سوي دستگاه

وضوع در اين مها و مراتع در كشور وجود ندارد. سوزي جنگلبا يكديگر، هنوز يک مركز ملي پايش آتش

 قرار گرفته است.ادامه تحت سرفصل جداگانه مورد بحث 

 سوزيكمبود تجهيزات مناسب براي اطفاي آتش. 2-3-2

اي اطفاي ها، مراتع و آبخيزداري و حفاظت محيط زيست برهاي جنگليكي از ابزارهاي عملياتي سازمان

ها، هم از لهاي اطفاي حريق است. به اذعان سازمان جنگها و مراتع كشور، مراكز يا پايگاهحريق جنگل

ها وجود دارد. در حال ن تجهيزات و هم از نظر نيروي انساني كمبودهاي زيادي در اين پايگاهنظر ميزا

گستردگي  توجه به با ولي شده و در حال تكميل در كشور وجود دارداصلي تكميل پايگاه 10حاضر حدود 

 10لي و اص پايگاه 2هاي طبيعي و لزوم حفاظت مستمر از آنها و طبق برنامه سازمان به حداقل عرصه

ها توسط ايگاهپكشور نياز است. لذا ضرورت دارد بودجه موردنياز ساخت اين  در حريق اطفاي پايگاه فرعي

 ها، تخصيص داده شود.سازمان برنامه و بودجه به سازمان جنگل

جنگل يكي ديگر از معضلات  حريق مجهز نبودن ناوگان هوايي به ويژه بالگردهاي تخصصي اطفاي

 بزرگي هايبا توجه به اينكه بخش كنند.سوزي است كه با آن دست و پنجه نرم ميمقابله با آتشمتوليان 

امكانپذير  راحتيبه  آنها به دسترسي و اندشده واقع كوهستاني العبورصعب مناطق در ايران هايجنگل از

 هوايي جهيزاتت كافي و مناسب بودن بكشد، اهميت طول هاساعت پياده پاي نيست و ممكن است با

شود. در حال حاضر سازمان بيشتر روشن مي ها و مراتع به ويژه بالگردهاجنگل حريق اختصاصي اطفاي

شركت  از در صورت نياز سوزي ندارد واطفاي آتش اختصاصي ها، مراتع و آبخيزداري كشور بالگردجنگل

دفاع درخواست  وزارت مانند نظامي هواپيمايي خدمات ويژه وزارت جهاد كشاورزي و غالباً نهادهاي

بر اينكه تعداد بالگردهاي موجود تكافوي نياز كند. ولي علاوهمي كوپتر يا بالگرد براي اطفاي حريقهلي

تر كند و قديمي و بعضاً فرسوده هستند، مشكل مهمها را نميسوزيها براي مقابله با آتشسازمان جنگل

 واند نشده يمنظور طراح ينا ينداشته و برا يقحر يطفاا يتخصص يفهوظ بالگردها اين اين است كه

شود. به عبارتي بالگردهاي موجود از توان لازم مي استفاده نيروها 1بردهلي عنوانبه آنها مواقع از بيشتر

توان روي آنها اند و چندان نميبهرهها بيسوزيها و فعاليت اطفاي آتشو تجهيزات متناسب با نوع عرصه

د. بنابراين ضرورت دارد يا شركت خدمات هواپيمايي ويژه به بالگردهاي تخصصي اطفاي حساب كر

 سازي شوند. ها و مراتع مجهز شود يا اينكه بالگردهاي موجود مناسبسوزي جنگلآتش

 مراتع هاسوزي جنگليشگيري و اطفاي آتشها در پايش، پكاري و ناهماهنگي بين دستگاهموازي .4-2

بيني، ها و كمبودهاي موجود در وضعيت تجهيزات، امكانات و نيروي انساني در پايش، پيشبر ضعفعلاوه

                                                 

 . حمل و نقل اجناس و اشخاص به وسیله بالگرد.1
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هاي مديريتي، فقدان ها و مراتع، يكي ديگر از چالشسوزي جنگلي آتشاطفاكشف، اعلام و  يشگيري،پ

سوزي ريت آتشهاي متولي مديكاري بين دستگاههماهنگي و همكاري لازم و مناسب و بعضاً موازي

هاي آن شده است. ها و گسترش خسارتسوزيها و مراتع است. اين ناهماهنگي سبب افزايش آتشجنگل

 شود.ها اشاره ميدر ادامه به چند نمونه از اين ناهماهنگي

 هاي طبيعي كشورها و فقدان مركز ملي كنترل و پايش عرصهكاري دستگاهموازي .1-4-2

هاي طبيعي كشور، از نظر ساختاري هاي عرصهسوزين شد، كنترل و پايش آتشهمانگونه كه پيشتر بيا

روز در سه ها، مراتع و آبخيزداري كشور هر شبانهرو است. به اذعان سازمان جنگلهايي روبهنيز با ضعف

( وابسته به مركز جهاني پايش MODISشده توسط سنجنده ماديس )اي ثبتنوبت، تصاوير ماهواره

هاي طبيعي، روزي عرصهسوزي به صورت رايگان قابليت دريافت دارد كه با توجه به نياز به پايش شبانهآتش

 يشيسامانه پا يکعدم وجود سوزي مؤثر باشد. لذا بدليل موقع آتشتواند در كشف و اعلام بهچندان نمي

شوند و اين ئولان خيلي دير از هشدار وقوع حريق خبردار ميمس ي،آشكارساز بوم يتمالگور يکمجهز به 

شود. اين در حالي است كه سوزي ميسوزي و در نتيجه گسترش آتشموقع با آتشهموجب عدم مقابله ب

هاي ديگري مثل سازمان فضايي ايران با توجه ها، مراتع و آبخيزداري كشور، دستگاهبه غير از سازمان جنگل

اي و سنجش از دور در صدد پايش و اعلام وضعيت هاي ماهوارهبه اطلاعات سامانه به توان دسترسي

هاي كشور است. در حال حاضر در سازمان فضايي ايران ذيل هاي طبيعي به ويژه جنگلسوزي عرصهآتش

ها و مراتع تعبيه شده است. يكي از سوزي جنگلسامانه مرتبط با آتش دو« ايمركز ملي پايش ماهواره»

خودكار فعاليت به صورت نيمه1396است كه از سال « اي آتشسامانه مديريت پايش ماهواره»ها سامانه

اي هاي طبيعي كشور را بر مبناي پردازش تصاوير ماهوارهها در عرصهسوزيخود را آغاز كرده و وضعيت آتش

سوزي وضعيت آتش كند. طبق گزارش سازمان فضايي ايران، پايشو سنجش از دور رصد و منتشر مي

به  يماهدشت( و دسترس يي)درمركز فضايافتي در يهااز داده استفاده با اغلب هاي طبيعي كشورعرصه

 يسوزثر از آتشأمساحت سطوح مت يق،مناطق حر يي( انجام شده و ضمن شناساي)خارج موجود يهادرگاه

، به ابعاد  Sentinel-2 ياماهواره يرو)تصا مورد پردازش ياماهواره يرتصاو يمكان يکبر حسب توان تفك

سوزي در منابع بيني ريسک آتشسامانه دوم براي پيش شود.يو گزارش م ينمربع( تخم متر 10*10

شده، نقشه نقشه سطح سوخته يهتهو  فعال هاييسوزو اعلام آتش ييشناسابر طبيعي ايجاد شده كه علاوه

كند. سوزي در روزهاي آتي را به تفكيک ناحيه رويشي و منطقه تهيه و منتشر ميبيني ريسک آتشپيش

ها، شود كه سازمان جنگلبيني ريسک حريق در حالي توسط سازمان فضايي ايران انجام ميتهيه نقشه پيش

تراكم پوشش گياهي، دما، بارندگي، هايي مثل مراتع و آبخيزداري كشور اعلام كرده كه با توجه به شاخص

اي است. البته نه اينكه اقدام سازمان هاي گذشته، در حال تهيه چنين نقشهلق سايحرها و وضعيت جاده

فضايي ايران نادرست باشد، ولي عدم هماهنگي بين دو سازمان و صرف وقت، انرژي و بودجه كشور، كاري 
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ها و مراتع كشور نيز در اكي است، مؤسسه تحقيقات جنگلها حرسد. همچنين بررسيمنطقي به نظر نمي

)در غرب  يزاگرس يهادر جنگلها يسوزخطر آتش ي پتانسيلبندنقشه پهنهريزي براي تهيه حال برنامه

 )در شمال كشور( است. يركانيه يهاكشور( و جنگل

سامانه خودكار  يازسيادهو پ يطراح در حال ي كشور نيزسازمان هواشناسرسد همچنين به نظر مي

چهار  يهادوره يصورت روزانه برابهاست كه  يعيطب يهادر عرصه يسوزاحتمال خطر آتش بينييشپ

 .كندمي بينييشسطح هشدار را پ 7كشور در  يعيطب يهادر عرصه يسوزروزه، احتمال خطر آتش

با استفاده از  يوستهوقوع پبه هاييسوزبرخط آتش يشپا يهااعلام كرده كه نقشه يهواشناس سازمان

 1.شوديم يدسامانه تول يندر ا يزن ياماهواره يهاداده

ها، مراتع و آبخيزداري ها ازجمله سازمان جنگلكاري و ناهماهنگي بين برخي دستگاهلذا نوعي موازي

حمل و نقل  يي،حوزه فضا يهايستاد توسعه فناوركشور، سازمان فضايي ايران، سازمان هواشناسي كشور، 

ها و مراتع كشور در پايش حريق و مؤسسه تحقيقات جنگل مسلح يروهاين ياييسازمان جغراف يشرفته،پ

هاي كشور از نظر تعداد و مساحت مناطق دچار سوزي جنگلهاي طبيعي و اعلام وضعيت آتشعرصه

ها، ها و ناهماهنگييكارسوزي شده و ميزان تخريب آنها وجود دارد. دليل اصلي بروز چنين موازيآتش

 يهاسامانه ي،اماهواره يهامجهز به سامانههاي طبيعي كشور سوزي عرصهفقدان مركز ملي پايش آتش

 يستمبا س ينيو گشت زم درجه 360ين ثابت با دورب يهادكل يي،هوا يتورينگمجهز به سنسورها، شبكه مان

ها را مورد پايش قرار داده و به محض وقوع صورت مستمر و آنلاين عرصهاست كه به انتقال داده بهنگام

رساني كند. بنابراين ضرورت دارد به هاي متولي اطلاعسوزي، به دستگاهسوزي يا احتمال وقوع آتشاتش

وزي سها در پايش وضعيت آتشكاري دستگاهمنظور ايجاد هماهنگي بيشتر و جلوگيري از هرگونه موازي

 يافزارهامجهز به سخت هاي طبيعي كشورعرصه سوزيآتش يشرصد و پا يمل ها، يک مركزدر جنگل

تشكيل شود. البته در اوايل اعلام هشدار  يتاطلاعات با قابل يداده و سامانه بررس يآورو جمع دريافت

اندازي مركزي به راه خبر از كشور و آبخيزداري مراتع ،هاجنگلدر سايت رسمي سازمان  1399خرداد ماه 

 يهمركز بر پا ينارسد، كه به نظر مي 2درج شد« كشور يعيمنابع طب يهاعرصه يشمركز كنترل و پا»نام 

 يهابا استفاده از داده يسامانه بوم يکبنا شده و هنوز در قالب  يسسنجنده ماد يتبهنگام سا يراطلاعات غ

 عملياتي نشده است.سطح صفر  ياخام ماهواره

 مسئول در پيشگيري و اطفاي حريق هايو عدم التزام عملي سازمان ناهماهنگي. 2-4-2

ها و مراتع كشور مبني ي از جنگلبردارقانون حفاظت و بهره (47)ماده با وجود تأكيد صريح تبصره ذيل 

، ارتش يج،سپاه، بساز قبيل سازمان مديريت بحران،  يو كشور يلشكر يهادستگاه يقانون يفتكل بر

                                                 

 . دسترسی در سایت:1

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/04/18/2302760  

 . دسترسی در سایت:۲

https://frw.ir/02/Fa/News/News.aspx?nwsId=72780 

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/04/18/2302760/%D8%B3%D8%A7%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%87-%D8%AE%D9%88%D8%AF%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D9%BE%DB%8C%D8%B4-%D8%A8%DB%8C%D9%86%DB%8C-%D8%A2%D8%AA%D8%B4-%D8%B3%D9%88%D8%B2%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B9%D8%B1%D8%B5%D9%87-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B7%D8%A8%DB%8C%D8%B9%DB%8C-%D8%B7%D8%B1%D8%A7%D8%AD%DB%8C-%D8%B4%D8%AF
https://frw.ir/02/Fa/News/News.aspx?nwsId=72780
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سوزي در رساني در مواقع وقوع آتشبه خدمتهلال احمر و همه ها، ها و دهياريشهرداري ها،يفرماندار

 قانوني وظيفه انجام از واهي هايبهانه ها يا باها و مراتع، گاهي اتفاق افتاده است كه برخي دستگاهجنگل

را در  يهمكار ياتيتوان عمل ياكرده و  استنكاف سوزي،آتش وقوع زمان در مراتع و هاجنگل از حفاظت

 را زمينه اين در گريزي قانون خصوص، اين در مستنكفين به راجع قانون اعمال عدم شايدندارند.  ياراخت

 اعزام نكردن يا دير اعزام شدن بالگردهاي اطفاي حريق شاهدي بر اين مدعاست. .است داده توسعه

 هاي اجرايينبود تعامل مناسب بين مراكز تحقيقاتي با دستگاه .3-4-2

ها ت جنگلشده از سوي مؤسسه تحقيقاهاي پيشين گزارش اشاره شد، بين آمار ارائههمانگونه كه در بخش

كند، و عمدتاً از فعاليت مي )تات( و ترويج كشاورزي سازمان تحقيقات، آموزشو مراتع كشور كه ذيل 

گل، مراتع كنند، تفاوت زيادي با آمار سازمان جنها آمار را اخذ ميسوزي جنگليش آتشمراجع جهاني پا

د. اين هاي كشور وجود دارهاي رخ داده در جنگلسوزيو آبخيزداري كشور از نظر تعداد و مساحت آتش

ق و قيها و مراتع كشور كه با صرف بودجه، وظيفه تحدهد كه بين مؤسسه تحقيقات جنگلامر نشان مي

هاي اجرايي به ويژه سازمان تواند هر نوع آمار و اطلاعاتي كه دستگاهها را بر عهده دارد و ميتوليد داده

ري لازم با سازمان ها، مراتع و آبخيزداري كشور لازم داشته باشد، توليد و ارائه كند، هماهنگي و همكاجنگل

ها، مان جنگلدارد عدم تعامل بخش اجرا )ساز وجود يانم ينكه در ا يچالش اساسوجود ندارد. به عبارتي 

ها و مراتع كشور( درخصوص جنگل يقاتكشور( با بخش پژوهش )مؤسسه تحق يزداريمراتع و آبخ

 بيشتربلكه در  ي،سوزآتش يهاشدن پژوهش ييتنها در اجرااست كه نه يسوزآتش ي مرتبط باهاپژوهش

دو دستگاه،  در حالي كه وجود تعامل مناسب بين ايندارد. كشور وجود  يعيطب ابعمن يقاتيتحق هايينهزم

 كند.كشور را حل  يعيطب يهادر عرصه يسوزاز آتش ياز مشكلات ناش ياريبس تواندمي

 هاي كشورسوزي جنگلبندي ريسک وقوع آتشنبود نقشه پهنه  .5-2

بيني يا ريسک ي پيشبندنقشه پهنهها در كشور، نبود هاي مديريت حريق جنگليكي ديگر از چالش

هاي علمي و تحقيقاتي و شواهد و تجارب ، به رغم وجود ظرفيتكشورهاي جنگلدر  يسوزآتشوقوع 

( Fire dangerسوزي )آتش خطر يبندنقشه پهنههاي گذشته است. البته لبدست امده طي سا

( هنوز تهيه نشده Fire riskسوزي )ريسک آتش يبندنقشه پهنههاي كشور تقريباً تهيه شده ولي جنگل

هاي كشور سوزي جنگليسک آتشر يبندنقشه پهنهبندي خطر با است كه نقشه پهنه گفتنياست. 

ها طي سوزيسوزي بر حسب تعداد وقوع آتشبندي خطر آتشاي كه نقشه پهنهتفاوت دارد. به گونه

كه چه مناطقي از نظر  توان نشان دادهاي گذشته و مساحت سوخته تهيه شده است و صرفاً ميسال

سوزي بيني دقيقي از احتمال وقوع آتشتوان پيشسوزي در وضعيت بحراني قرار دارند ولي نميوقوع آتش

سوزي فاكتورهاي پويا و ايستاي متعدد و بندي ريسک آتشدر حالي كه براي تهيه نقشه پهنه ؛داشت

آهن ها، راهجاده ي،ها و منازل مسكونمانساخت يريمنطقه و محل قرارگ يتوپوگراف يتوضع مختلفي مانند
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گيرند. بنابراين با توجه به تنوع اقليمي، تنوع توپوگرافي، را در نظر مي و غيره و خطوط انتقال آب و برق

 يشتيمع يو وابستگ يشيدر مناطق رو يانسان يتتراكم جمع يهاتفاوتتنوع نوع و تراكم پوشش گياهي، 

به عنوان  يمناطق بحراندر سوزي خطر وقوع آتش يلپتانس يهپاه مكاننقش يهته، هاساكنان به جنگل

از  يريجلوگسوزي و در نتيجه ر احتمال وقوع آتشطبيني خپيشدر  ييسزاهنقش بيک ابزار ارزشمند 

(. حتي موجب Eskandari & Chuvieco, 2015خواهد داشت ) يرانهاي اجنگل خريب بيشترت

 يقحر يو اطفا يشگيريپيزات لازم براي اختصاص تجه يابيو مكان يزاتهدفمندشدن توليد و توزيع تجه

مستعد  از مناطق يكاف ناختعدم ششود. در صورت نبود اطلاعات لازم و هر منطقه رويشي ميدر 

در  يرها، تأخسوزي در جنگلوقوع و گسترش آتشازدياد  شاهدها و مراتع كشور، جنگلسوزي در آتش

 .يم بودخواه يرناپذجبران هاييبآس به بار آوردن و سوزيآتشاطفا و كنترل 

 سوزيآتش هايكانون به دسترسي دشواري  .6-2

تند، العبور واقع هسسوزي شده اغلب در مناطق كوهستاني و صعببا توجه به اينكه مناطق دچار آتش

 ي، دسترسهاتند كوه يبشسوزي چندان آسان نيست. همچنين دسترسي به اين مناطق براي اطفاي آتش

مراه در خطوط تلفن ه يبرا يدهخطرناک، وزش باد و عدم آنتن يهانداشتن به محل عرصه و وجود پرتگاه

ونقل نيروهاي براي حمل هاو بالگرد ينو دوسرنش ينسرنشتک يماهاي، هواپهاادپپهاهميت  ،طقامن يبرخ

 د دارد.اين تجهيزات كمبود بودجه وجو مينتأولي در  ؛شودحفاظتي و تجهيزات اطفاي حريق نمايان مي

ها و مراتع و عدم آگاهي زيستي جنگلاجتماعي و محيط –فقدان ارزشگذاري اقتصادي   .۷-2

 هاكافي متوليان و مردم از اين ارزش

كيفي  وها، نبود آگاهي و دانش علمي از ابعاد كمي سوزيها و تشديد آتشيكي از دلايل تخريب جنگل

عدم زيستي منابع طبيعي و همچنين عدم آگاهي كافي يا اجتماعي و محيط-اقتصاديهاي ارزش

هاي طبيعي هاي روزافزون در عرصهمردم و متوليان امر حفاظت از اين منابع است. تخريب يريپذيتمسئول

اي هياستسها و عدم اتخاذ تدابير و ها و دخالت عامل انساني در ايجاد و تشديد تخريببه ويژه جنگل

هاي رهاشده مناسب براي حفاظت و احياي منابع طبيعي، نشان از اين عدم آگاهي كافي دارد. حجم زباله

افي شود، اختصاص نيافتن بودجه كسوزي ميآتش موجب واندتيمكه بعضاً  هايشهش خصوصبهدر طبيعت 

 ور است.بر مدعاي مذكبراي توانمندسازي و مشاركت جامعه محلي در امر مديريت منابع طبيعي گواهي 

هاي كشور بر زبان آورده مصداق اين امر جملاتي است كه برخي مسئولان متولي حفاظت از عرصه

ي مردم شد. نگرانموجب  يدنبا اند كهكردهتلقي كرده و اذعان  يعادرا امري ها جنگلدر  يسوزآتشو 

افتد ولي سوزي اتفاق ميدرست است كه در اغلب كشورهاي دنيا كه داراي پوشش جنگلي هستند، آتش

معاش  تأمينها و مراتع محل سكونت و منبع نبايد از نظر دور داشت كه منابع طبيعي به ويژه جنگل

افع اقتصادي، اجتماعي و بر تهديد معيشت اين افراد، منسوزي علاوهاي از مردم است و وقوع آتشعده
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هاي دهد. در هر صورت هر چند كه برآورد ارزشزيستي كشور را نيز مورد تهديد جدي قرار ميمحيط

هاي موفقيت در حفاظت و تجاري و غيرتجاري منابع طبيعي چندان آسان نيست ولي يكي از ضرورت

برداري درست از يک سو و بهرهها سوزيها و وقوع آتشحمايت از منابع طبيعي و كاهش تخريب جنگل

و بهينه از توليدات جنگلي و توسعه خدمات اكوسيستمي از سوي ديگر و همچنين برآورد آمار دقيق از 

زيستي منابع طبيعي اجتماعي و محيط-ها، ايجاد نظام ارزشگذاري اقتصاديخسارات وارد شده به جنگل

 يستيز يطمح يهانا ساختن عموم مردم با ارزشو آش يعيدر حفظ منابع طب يسازعلاوه فرهنگهاست. ب

 .خصوص اثرگذار باشد يندر ا توانديجنگل م ياجتماع يو اقتصاد

 ها، مراتع و آبخيزداري كشورضعف ساختاري يگان حفاظت سازمان جنگل  .8-2

ت بهتر هاي طبيعي كشور، ضعف ساختاري و به عبارهاي عرصهسوزييكي ديگر از معضلات مقابله با آتش

ه تبع آن و ب كشور يزداريها، مراتع و آبخحفاظت سازمان جنگل ود ساختار سازماني مصوب براي يگاننب

 يبعوامل تخر و كنترل يشعامل بازدارنده، پا ينها به عنوان اولاستان يزداريو آبخ يعيادارات منابع طب

ان ها برخلاف يگان حفاظت سازمسوزي است. يعني نيروهاي يگان حفاظت سازمان جنگلآتشبه خصوص 

 ونشده  يفو تعر يينبودجه مشخص تع يفبا رد ينمع يچارت و ساختار سازمانحفاظت محيط زيست، 

و  يخداماست يتوضعو مشخص نبودن  ي قانون سازماني نداشتن چارتنيروها هنوز پست سازماني ندارند. 

توانه و پش يجنگلبانان از لحاظ سازماننيروهاي حفاظتي به ويژه  شودمي و دستمزد مناسب، سبب حقوق

 .زندضربه مي براي جلوگيري از تخريب نداشته باشند و اين در نهايت به منابع طبيعي كشور يزه لازمانگ

ازمان ن حفاظت سها، مراتع و آبخيزداري كشور، پيشنويس چارت سازماني يگاطبق اعلام سازمان جنگل

پيشرفت چنداني  تدوين و براي تصويب به اداره امور استخدامي كشور ارسال شده است ولي تا به امروز هنوز

هاي سوزيرود با توجه به اهميت و حسايت موضوع آتشنداشته و به تصويب نرسيده است. انتظار مي

ها، همانند يگان حفاظت سوزيبا اين اتشها و مراتع كشور و نقش يگان حفاظت در مديريت و مقابله جنگل

اني سازمان حفاظت محيط زيست كه ذيل رياست جمهوري است، الزامات لازم براي تصويب چارت سازم

 راهم شود.ها، مراتع و آبخيزداري كشور كه ذيل وزارت جهاد كشاورزي است، فيگان حفاظت سازمان جنگل

توان در شكل زير ها و مراتع را ميسوزي جنگلآتشهاي پيشگيري و مقابله با طور كلي، چالشبه

 خلاصه كرد.
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هاي پيشگيري وچالش

سوزي مقابله با آتش

ها و مراتع كشورجنگل

ناكافي و نامناسب بودن 
تجهيزات و امكانات پايش،
پيشگيري و اطفاي حريق

و  هاي برخي قوانيننارسايي
عدم بازدارندگي جرايم و 
مجازات عاملان حريق 

فقدان ارزشگذاري اقتصادي
زيستياجتماعي و محيط–

جنگل ها و مراتع

دشواري در دسترسي به 
سوزيهاي آتشكانون

خلاء قانوني در حمايت از 
گروه هاي مردمي اطفاي 

فقدان برنامه جامع مديريتحريق
پايش و پيشگيري 

ها و مراتعسوزي جنگلآتش

و  فقدان مركز ملي پايش
سوزي كنترل آتش

هاي طبيعيعرصه

بندي فقدان نقشه پهنه
ا هسوزي جنگلريسک آتش

و مراتع

فقدان مديريت پايدار و 
محور و تعارض اجتماع

منافع جامعه محلي با 
هاي دولتبرنامه

ناهماهنگي و عدم التزام 
ها در عملي دستگاه

مديريت اطفاي حريق

 ها و مراتع كشورهاي جنگلسوزيهاي مقابله با آتش. چالش2شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

ها و مراتع ايران، يكي از مصاديق بحران شمرده ويژه جنگلهاي طبيعي بهسوزي در عرصهوقوع آتش

ها و راهبردهاي مديريت بحران مورد استفاده قرار كشور اغلب براي مقابله با آن، روش شود كه درمي

ها و مراتع، شامل مجموعه اقداماتي است كه حين وقوع سوزي جنگلگيرد. مديريت بحران آتشمي

ي شود مانند حضور بموقع مأموران، اطفاي حريق با تجهيزات و امكانات مناسب و جلوگيربحران انجام مي

شده و بازسازي مناطق سوخته ءسوزي و در بهترين حالت شامل انجام اقداماتي براي احيااز گسترش آتش

هاي گذشته ها و مراتع طي سالها در جنگلسوزيسوزي است. افزايش وقوع و شدت آتشپس از آتش

اطفاي حريق  هاي زياد جهتهاي اطفاي حريق و صرف هزينههاي علمي، تقويت پايگاهرغم پيشرفتبه

آميز نبوده است. از ها چندان موفقيتسوزيدهد كه مديرت بحران آتشها، نشان ميو احياي جنگل

طرفي ديگر يكي از عوامل اين عدم موفقيت عدم توجه يا در بهترين حالت توجه كمتر و ناكافي به اصول 

تر ناديده انگاشتن مديريت ريسک در عبارت كليها يا بهسوزيپيشگيري و جلوگيري از وقوع آتش

بيني و پيشگيري از وقوع آگاهي، پيشها و مراتع است. مديريت ريسک كه توان پيشسوزي جنگلآتش

هاي جنگلي و مرتعي قرار سوزي را در اختيار مديران، مسئولان و متوليان امر حفاظت از عرصهآتش

هاي مستقيم و غيرمستقيم را در حد تواند ميزان خسارتمي دهد در كنار اقدامات مديريت بحران،مي

ها نشان داد كه كشور هم در مديريت ريسک و هم در مديريت زيادي كاهش دهد. با اين وجود بررسي
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بيني و پيشگيري از وقوع هاي جدي است. ضعف سيستم پايش، پيشها و چالشبحران دچار ضعف

كانات لازم يا به طور كلي فقدان مركز ملي پايش و كنترل دليل نبود تجهيزات و امهسوزي بآتش

هاي جنگلي و محور بر عرصهسوزي منابع طبيعي كشور، ناديده انگاشتن مديريت محلي و اجتماعآتش

برداري پايدار و سودآور آنها از محصولات نشنان و بهرهمرتعي و تقويت پيوندهاي بين معيشت حاشيه

ها كه منشأ سوزيها و مراتع همچنين جلوگيري از وقوع برخي آتشاز جنگلها و مراتع و حفاظت جنگل

انساني و عمدي دارد، نارسايي برخي قوانين و مقررات و عدم بازدارندگي آنها در مجازات عاملان عمدي 

و عدم آگاهي  ها و مراتعجنگل زيستيمحيط و اجتماعي –اقتصادي  يفقدان ارزشگذارها، سوزيآتش

هاي عدم تحقق مديريت ريسک ها و مواردي از اين قبيل ازجمله چالشم و متوليان از اين ارزشكافي مرد

ها است. در رابطه با مديريت بحران و اطفاي حريق نيز كمبود نيروي سوزيدر پيشگيري از وقوع آتش

عدم هماهنگي روز براي كشف و اطفاي حريق، انساني و تجهيزات و امكانات )هوايي و زميني( مناسب و به

مدخل در اطفاي حريق، نبود يا ضعف ارتباط بين مراكز و مؤسسات تحقيقاتي هاي ذيافزا بين دستگاههم

هاي اجرايي به منظور ارائه و بكارگيري ها و مراتع كشور با دستگاهتخصصي مثل مؤسسه تحقيقات جنگل

ا سازوكار مشخص براي توانمندسازي ها، نبود برنامه يسوزيهاي نوين و اثربخش براي كنترل آتشروش

ها و مراتع و هاي داوطلب مردمي در حفاظت از جنگلهاي جامعه محلي و گروهو جلب مشاركت

هاي ها، دشواري دسترسي به برخي كانوننآرسيدن به هاي حقوقي لازم در هنگام آسيبحمايت

 ت.رو اسهايي هستند كه كشور با آنها روبهسوزي، ازجمله چالشآتش

ها كه نكته قابل توجه سوزي در جنگلبنابراين با توجه به شناسايي عوامل تأثيرگذار در وقوع آتش

ور براي هاي موجود در كشها و چالشها است و ضعفسوزيتشآآن سهم زياد عوامل انساني در بروز اين 

سوزي آتش و مقابله باها كه سر جمع انها در فقدان برنامه جامع مديريت پيشگيري مديريت حريق جنگل

گيري درست از نمود دارد و همچنين بهره محوربا رويكرد مديريت اجتماعها و مراتع كشور جنگل

اتخاذي  هاي بالقوه داخلي و خارجي موجود، راهكارهايهاي علمي، تحقيقاتي و اجرايي و فرصتظرفيت

كشور را  يعيطب يهادر عرصهها وزيسها باشد تا بتوان ميزان وقوع آتشبايد در جهت رفع اين چالش

 شود.. در اين راستا راهكارهاي زير پيشنهاد ميكاهش داد

با  محور منابع طبيعيمديريت پايدار و اجتماع سازيريزي مدون براي اجراييبرنامه .1

 حقوقيسازي و بسترسازي فرهنگ

و فعالانه حل معضلات حوزه منابع طبيعي به ويژه حفظ، احيا و توسعه پايدار اين منابع، بدون مشاركت 

هاي مردمي گيري مناسب از توان فيزيكي، مالي و فكري ]دانش بومي[ جوامع محلي، تشكلواقعي و بهره

ان در بستر توانمندسازي نفعو واقعي ذيفعالانه نفعان محلي امكانپذير نيست. مشاركت و به طور كلي ذي

گيري براي حل مشكلات محلي و ملي ازجمله مقابله با سازي و تصميمو دخالت آنها در روند تصميم
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نفعان زماني براي حفاظت از شود. به اين صورت كه مردم محلي يا ذيها، محقق ميسوزي جنگلتشآ

اين منابع احساس مالكيت يا منفعت كنند كه نسبت به منابع طبيعي احساس مسئوليت و تعلق پيدا مي

ها سوزي جنگلدرصد آتش 90كه از ضروريات مشاركت است، كنند. همانگونه كه عنوان شد در بيش از 

هاي سوزيها اساس آتشعامل انساني دخالت داشته كه برخي از آنها عمدي رخ داده است. طبق بررسي

نشينان و مرتعداران در تدوين وامع محلي و جنگلعمدي نيز عمدتاً در عدم توجه به جايگاه و منافع ج

هاي مرتعداري، جنگلداري، خروج دام از مرتع و هايي مانند طرحها و طرحها، برنامهو اجراي سياست

ريزي برداري و مواردي از اين قبيل است. در حالي كه اگر برنامهجنگل، تنفس جنگل، ممنوعيت بهره

دادن هاي مردم محلي از لحاظ وضعيت معيشت و به نوعي گرهدغدغه مناسبي از سوي حاكميت براي رفع

گذران زندگي به منابع طبيعي، انجام شود، خود مردم محلي جلوتر از هر ارگاني حداقل به خاطر حفظ 

اجتماعي خودشان هم كه شده، از منابع طبيعي حفاظت خواهند كرد و اين امر در -منافع اقتصادي

 هايعرصه از زيرا حفاظت ؛مؤثر خواهد بود آنعمدي و مقابله با هاي زيسوآتشكاهش بسياري از 

 خود جلب مشاركت و سازيفرهنگ بلكه شودعاملان محقق نمي با فيزيكي برخورد صرفاً با طبيعي،

و  يكديگردام و مرتع و مرتعدار، لازم و ملزوم و مراقب است.  برخوردار بيشتري اهميت از ساكنان محلي

هاي ايجاد فرصتبراي تحقق اين امر و همچنين  است. يرانمراتع ا ياتچرخه ح يرهكامل كننده زنج

جامعه محلي از محصولات منابع طبيعي، لازم اصولي برداري ايجاد زنجيره ارزش در توليد و بهره و شغلي

شناسايي هاي گياهي محصولات فرعي و ساير گونه بالقوه هاي اقتصاديها و قابليتاست ابتدا ظرفيت

وري محصولات آافزوده در فرايجاد ارزشنها فراهم شود. براي آوردن آدر ادامه سازوكار به فعل درو  شده

 از ضروريات است. توسعه صنايع كوچک محلي نيز فرعي

به  و هاي جنگلداري چندمنظورهحق جنگلي در محدوده طرحبرداران عرفي ذيشناسايي بهرههمچنين 

يازهاي ن، چراي دام و برداشت چوب در حد رفع كشاورزينشينان در امر حقوق عرفي جنگلختن رسميت شنا

 از جمله راهكارهاي بسترسازي حقوقي جامعه محلي براي حفاظت از منابع طبيعي است. ،معيشتي

يعي مصوب و منابع طب يبخش كشاورز يوربهره يشافزا( قانون افزايش 8) مادهموضوعي كه در 

واقع در  يدولت يشده و اراض يحفاظت از منابع ملبا اصلاحات و الحاقات بعدي در مورد  19/5/1389

به منظور »يد تأكيد شده است. ماده مذكور بدين شرح است: جد يها و شهرهاشهرها، شهرک يمحر

مبدأ )از  يدجد يها و شهرهاشهرها، شهرک يمواقع در حر يدولت يشده و اراض يحفاظت از منابع مل

 يسبز اعم از زراعت چوب، جنگلكار يها و توسعه فضاعرصه يناز تجاوز به ا يري( و جلوگيمشروع حر

 يرنظ يگرهمگن د يهايبردارهرهب ينو همچن يرمثمرمثمر و غ يدرختكار ي،جنگل يهاپارک يزداري،آبخ

دولت مكلف است  يلاتي،ش يهاو پروژه يو صنعت ييدارو ياهانتوسعه كشت گ ي،گرديعتطب ياهيتفعال

 يهامستعد مذكور را در قالب طرح يهاحق انتفاع از عرصه ياو  يبرداردولت، حق بهره يتبا حفظ مالك

( قانون احكام 29ماده ) «ب»از طرفي ديگر در بند  .«قرار دهد يطواجد شرا يانمتقاض يارمصوب در اخت
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اقتصاد و ارتقاي مشاركت جوامع محلي و  شدن منظور مردميبهنيز  10/11/1395دائمي كشور مصوب 

هاي اجرايي مربوط زيست كشور به دستگاهتوانمندسازي آنان در امر حفظ و احياي منابع طبيعي و محيط

با  شدهزيست اجازه داده ها، مراتع و آبخيزداري كشور و سازمان حفاظت محيطسازمان جنگلازجمله 

جرايي مربوط با رعايت قانون برگزاري مناقصات و بر اساس نظارت و مسؤوليت بالاترين مقام دستگاه ا

شده در  بينيهاي پيشدر هر سال قرارداد اجراي عمليات و پروژه هاي بهاي پايه ابلاغي،آخرين فهرست

هاي روستايي و عشايري اي ملي و استاني خود را با تشكلهاي تملک دارايي سرمايههاي طرحموافقتنامه

 كنند. اي تخصصي مربوط منعقدهو تعاوني

توان اذعان داشت كه در همچنين به منظور استفاده از پتانسيل نهفته مردم در مقابله با حريق مي

 منابع پاسداشت به مختلفي وجود دارد كه نسبت هاي مردم نهادهاي داوطلب و سازمانسطح كشور گروه

ني، انسا تجهيزات و نيروي بر محدوديتعلاوهكه  دولتي هايطبيعي حساس هستند و برخلاف دستگاه

قام خاصي، مبدون نياز به دستور از  دهند،مي اداري هدر سير مراحل انجام و هماهنگي در زمان زيادي

مند م علاقهنمونه بارز اين همياري، مشاركت مرد. شوندمي عمل وارد هاجنگل سوزيآتش با براي مقابله

ز جنوبي ها و مراتع البردر برخي از مناطق حساس به حريق در جنگل بربه محيط زيست در احداث آتش

ا كه امكان وقوع توان در مواقع لزوم به ويژه در فصل گرم)ايستگاه تحقيقاتي سيراچال( است. بنابراين مي

 امر انمتولي ساير كنار در داوطلب را هايگروه و مردمي ها محتمل است، نيروهايسوزي در جنگلآتش

ي بايد البته تجهيز مردم به شرطاست.  موثر سوزي بسياركاهش ميزان خسارت آتش در كرد كه تجهيز

ها و سيبهاي مردمي به منظور جبران آاي براي حمايت از اين گروهانجام شود كه دولت تدابير ويژه

 درمان اتخاذ كند. و بيمه هايخسارات احتمالي آنها مانند جبران هزينه

ا رويكرد ها و مراتع بيق جنگلحر يو اطفا يشگيريپمديريت طرح جامع و اجراي  تدوين .2

 حور منابع طبيعيممديريت اجتماع

است طرح  ( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مكلف38ماده )« ج»بند  يهمانگونه كه اشاره شد در راستا

و  يدارزيها، مراتع و آبخهاي تحت مديريت سازمان جنگلدر عرصه قيحر يو اطفا يريشگيپ تيريجامع مد

ا رويكرد بايد ب دتاًتهيه كند. اين طرح قاع ،ياجرائ يهادستگاه يزيست با همكار طيسازمان حفاظت مح

حلي به حفاظت منوعي با گره زدن منافع جامعه محور منابع طبيعي تدوين شود تا بهمديريت پايدار و اجتماع

زوكارهاي همچنين فرايند و سا هاي آن كمتر شود.ها و خسارتسوزيهاي منابع طبيعي، ميزان آتشصهاز عر

به طور مشخص  هاي داوطلب مردمي در اين برنامهحقوقي لازم براي سازماندهي و ساماندهي و حمايت از گروه

اهماهنگي ي قبل هستند، نهامدعي تهيه چنين طرحي در سال متوليهاي علي رغم اينكه سازمانبيان شود. 

ها و سوزيهاي منابع طبيعي و افزايش وقوع آتشسوزيها در امر مقابله با آتشموجود بين دستگاه

 هاي روزافزون وارده، حاكي است كه چنين طرحي اجرايي نشده است.خسارت



 

 

 

55 

 كشورسوزي در منابع طبيعي بندي ريسک آتشتهيه نقشه پهنهانجام مطالعات ارزيابي ريسک و  .3

بيني ها و ميزان خسارات آن، پيشسوزيهاي مديريت حريق در كشور و كاهش آتشيكي از اولين گام

اي و سيستم هاي ماهوارهبا استفاده از سنجنده هاجنگلهاي طبيعي به ويژه عرصهسوزي در آتشوقوع 

كاري تمامي با تعامل، هماهنگي و هملازم است  ينقشه در سطح مل ينا يهاست. براي ته اطلاعات مكاني

ن مديريت ها، مراتع و آبخيزداري، سازماهاي مرتبط تحقيقاتي و اجرايي اعم از سازمان جنگلدستگاه

شور در ها و مراتع كشور كبحران، سازمان فضايي ايران، سازمان هواشناسي و مؤسسه تحقيقات جنگل

 يتجه اهمو دريران ها و مراتع اسوزي در جنگلآتش وقوع بر عوامل مؤثرقالب تعريف يک پروژه ابتدا 

 كنندهبينييشهاي پبا استفاده از مدل سپس ؛شودهاي آنها تهيه و و نقشه مشخص يننو يآنها با روش

سوزي آتش خطر وقوع پتانسيل نقشه ينشده و بهتر يقتلف هاي، اين نقشهدر سامانه اطلاعات مكان يقدق

 .شود روزرسانييه و بهتههاي جنگلي و نواحي رويشي يک عرصهبه تفك يرانهاي ادر جنگل

 يعيمنابع طب يهاعرصه سوزييش آتشپا يمركز مل يجادا .4

ت هاي مرتبط در پايش و اعلام وضعيهاي موجود بين دستگاهها و ناهماهنگيكارينظر به موازي

شور، ك يزداريها، مراتع و آبخجنگلسازمان ها و ميزان خسارات، ضرورت دارد با همكاري سوزياتش

قل نحمل و  يي،حوزه فضا يهايكشور، ستاد توسعه فناور يسازمان هواشناس يران،ا ييسازمان فضا

كز ملي ، يک مرها و مراتع كشورجنگل يقاتمسلح و مؤسسه تحق يروهاين ياييسازمان جغراف يشرفته،پ

ديريت مراتع و آبخيزداري كشور يا سازمان م ها،هاي طبيعي ذيل سازمان جنگلسوزي عرصهپايش آتش

تواند هاي طبيعي را پايش كند. البته اين مركز ميسوزي در عرصهبحران تأسيس شود تا وضعيت آتش

 تمامي عوامل تخريب منابع طبيعي را نيز پوشش دهد.

 هااصلاح قوانين و مقررات در راستاي رفع تناقضات و نارسايي .5

داري آنچناني ابا عاملان حريق و اعمال فشار بر آنها، ممكن است تأثير معنهر چند برخورد قهري و تحكمي 

وجود به مها و مراتع نداشته باشد، ولي قوانين و مقررات سوزي و تخريب جنگلدر كاهش موج ايجاد آتش

هايي ها و نارساييها و مراتع هستند، ضعفسوزي جنگلم و مجازات عاملان آتشئويژه آنهايي كه مربوط به جرا

 شود:ها و برطرف كردن برخي خلاءهاي قانوني، موارد ذيل پيشنهاد مينآدارند كه براي تقويت 

 ها و نرخ تورم ذاري اقتصادي مشخص براي منابع طبيعي به ويژه جنگلشگبا توجه به نبود ارز

 آزمندان، ون،قان از مستنكفين افروزان،آتش از جرائم اعم مرتكبين لزوم اصلاح مجازاتسالانه موجود و 

ه چندين برابر نقدي از ارقام خاص ب جرائمبايد ميزان  جرم، آثار با متناسب متخلفين ساير و سودجويان

 شوند. برخوردار لازم بازدارندگي و كارآمدي از ميزان خسارت وارده تبديل شود تا

 هاي سوزيآتش اطفاي در مهار وبه طور داوطلبانه كه  ياز افراد قانوني در حمايت ءبه خلا با توجه

( لايحه 2ماده ) «2»شود تبصره پيشنهاد مي شوند،ها و مراتع مشاركت و دچار سانحه و آسيب ميجنگل
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كه تبديل به قانون شده  «يو جنگلبان يستز يطاز مأموران حفاظت مح اييمهو ب ييقضا هاييتحما»

اي توسط وزارت جهاد كشاورزي تنظيم و به مجلس ارائه است، به عنوان ماده واحده و به صورت لايحه

( قانون اساسي نيز تا حدودي رعايت شود. يا 75شود. پيشنهاد به صورت لايحه سبب مي شود اصل )

كه  ياشخاص، براي 1398ب سال ( قانون مديريت بحران مصو20حداقل با توجه به اينكه در ماده )

 يريتها، تحت مدبحران كشور در پاسخ به حوادث و بحران يريتبه درخواست سازمان مد ياداوطلبانه 

محوله به عنوان  يفاز انجام وظا يفوت ناش يا يبدر صورت آس كنند،يم يسازمان به هر نحو همكار ينا

و غرامت صدمه  يپزشك هايينههزجبران تمهيداتي هم براي  شوند ويشناخته م« فداكار خدمت»

شود، در نظر گرفته شده است، پيشنهاد مي شان،خانواده ياخود  ينقص عضو، فوت و مستمر ي،جسم

هاي اجرايي كه در همياران طبيعت، محافظان افتخاري، داوطلبان مردمي و نيروها و مأمورين دستگاه

هاي طبيعي كشور، دچار شهادت، فوت، ي عرصهسوزراستاي حفاظت و حراست يا كنترل و اطفاي آتش

ايثارگر »يا « فداكار خدمت»به عنوان شوند، افتادگي ميرقطع عضو، زوال يا اختلا منافع عضو، از كا

 مند شوند.شناخته شده و از مزاياي آنان بهره« اجتماعي

 هاي اطفاي حريق و رفع كمبودهاي موجودتجهيز و ايجاد پايگاه .6

هاي اطفاي حريق، كمبودهاي مورداشاره در تأمين تجهيزات و نيروي انساني در قالب پايگاهبا توجه به 

ها و فكيک استانتلازم است بر اساس نيازسنجي و نُرم استاندارد جهاني، ابتدا وضعيت اقلام موردنياز به 

بيني شود. صورت دقيق تعيين و سپس اعتبارات لازم در قانون بودجه ساليانه پيشنواحي رويشي به

ن با توجه درصد تخصيص دهد. همچني 100صورت سازمان برنامه و بودجه نيز مكلف شود، اعتبارات را به

هايي نيز به وقوع سوزيبه اينكه تقريباً در تمام كشور، پوشش گياهي و جنگلي وجود دارد و آتش

استان كشور  31حريق در تمامي  پيوندد، لازم است برنامه و اعتبارات لازم براي ايجاد پايگاه اطفايمي

ه منطقه ساله و با لحاظ دسترسي سريع ببا اولويت مناطق حساس و بحراني در بازه زماني حداقل يک

جهيزات تبا تمام امكانات و  يفصل يهايگاهپاشده، تعيين و عملياتي شود. يا حداقل سوزيدچار آتش

ود. براي اين يل شتشكر و ... چاد، تفاده از كانكسبا اس يبحران يداًدر مناطق شد زميني و هوايي لازم

ود تا شها و مراتع كشور تهيه سوزي جنگلبندي خطر و ريسک آتشمنظور لازم است ابتداً نقشه پهنه

 تر باشد.هاي اطفاي حريق روشناولويت تجهيز و ايجا پايگاه

 ايمنيعمومي و  هايآگاهي ترويجي و ارتقاي-تدوين برنامه جامع آموزشي .۷

توجهي يا توجهي يا كمها، بيسوزي در جنگلهمانگونه كه عنوان شد، يكي از مهمترين علل وقوع آتش

آميز انگاري مردم به ويژه كشاورزان، مردم محلي و گردشگران در انجام اقدامات مخاطرهآگاهي و سهلكم

 پرخطر هايزباله كردن رها طبيعت، روشن در سيگار ته انداختن آتش، كردن صحيحنمانند خاموش 

كنند، است. مي عمل بينذره مانند آفتاب تابش اثر در كه هاي آب، نوشابه و غيره در جنگلبطري مانند
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و آموزش نكات عمومي و تخصصي و حفظ منابع جنگلي  جنگلداري منظور ترويج فرهنگرو نياز است بهايناز

ترويجي متناسب با شرايط و -ها به اقشار مختلف جامعه، يک برنامه جامع آموزشيسوزي جنگلكنترل آتش

هاي دولتي متولي و نهادهاي جامعه محلي تدوين اي مركب از نمايندگان دستگاهنياز هر منطقه توسط كميته

 منابع يهاطرح يانبرداران و مجردامداران، كشاورزان، بهرهراي اي بهاي آموزشي دورهو با برگزاري كارگاه

توان از مي مختلف هاي آموزشيبرگزاري دورهيج، اجرايي شود. براي ادارات آموزش و ترو يبا هماهنگ طبيعي

بر افرايش تقاضا كرد كه در اين امر همراهي كنند. علاوهنظام مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي  سازمان

 .دوبالا بربانان نيز از مديريت حريق و محيطسطح آگاهي جنگلبانان هاي مردم، بايد آگاهي

چر مزارع زدن بقاياي محصولات يا همان پسهمچنين براي اصلاح باور غلط كشاورزان مبني بر آتش

ت ترويج رساند، اداراكه مضرات زيادي براي محيط زيست دارد و منفعت چنداني هم به كشاورزان نمي

مين زهاي آموزشي و تشريح مضرات اين امر براي آموزش كشاورزي موظف شوند، با برگزاري دوره و

يت هاي جنگلي و مرتعي و همچنين ممنوعزراعي و خطرات احتمالي آن براي ايجاد حريق در عرصه

 چر مزارع و عواقب قانوني آن، كشاورزان را آگاه كنند.زدن پسآتش

هاي ارسال پيامک بروشور، چاپ مجازي، هايشبكه طريق از سازيرساني و آگاههرچند اطلاع

 روشن تي و ممنوعياحتمال يهايسوزهشدار آتش موضوع با بنرهاي هشداردهنده و تابلوها هشدار، نصب

به ويژه  گردشگران، استفاده مورد هاي بحراني و فضاهايمناطق و معابر پرتردد و عرصه در آتش كردن

كننده است، در هاي بهار و تابستان( نيز كمکروند )اواسط فصليبه مسافرت م يشتركه مردم ب ياميدر ا

حمايت و  يزر يا آگهي تبليغاتي با مضمونو پخش ت يهتهعين حال سازمان صدا و سيما بايد موظف به 

 وو پخش از طريق راديو  مختلف ينسن يمختلف برا يهاساخت برنامهو  يعيمنابع طبحفاظت از 

ها، سازمان جنگل يا اينكه ؛بيني شودشود. از سوي ديگر بايد اعتبارات لازم در قانون بودجه پيش تلويزيون

 مستثني شود. يمادر صدا و س يجترو ينهاز پرداخت هز يزداريمراتع و آبخ

و فضاى  يعىمنابع طب يست،ز يطمسئولان و فعالان مح يداردر ددر همين راستا مقام معظم رهبري 

 يتاهمسازي ، به مسئله تلاش رسانه ملي و آموزش و پرورش براي فرهنگ17/12/1393در مورخ  سبز

است؛  يسازتر، فرهنگاز همه مهم ياز جهت»يست تأكيد جدي داشته و بيان داشتند: ز يطحفظ مح

 ،يمع كنشرو يدرا از دبستان با ينچقدر است. ا يستز يطحفظ مح يتمردم بدانند كه اهم ي؛سازفرهنگ

را از  ينهاا و مانند يامرتع و جنگل و هوا و آب و خاک و در يتما اهم يهابچه يدبا ي؛درس يهادر كتاب

د. بشو ياز فرهنگ عموم يجزئ يدبا يستز يطمح يمآن حساس باشند. حفظ حر يبفهمند و رو يكودك

د اما مردم هم كن يفانقش ا يمل يحتماً رسانه يستيگرفت، با يدهناد يدرا هم نبا يمل يالبته نقش رسانه

 .«كار كنند تواننديم
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 يدجد يهايورابه فن يابيجهت دست يالمللينبا مجامع ب تقويت تعامل .8

ي مرتبط عضويت كشور ايران در برخي مجامع جهان رايزني وزارت امور خارجه كشور در راستاي پذيرش

لمي و عمندي از دانش تواند در بهرهها ميسوزيبان جهاني پايش آتشها از جمله ديدهبا حريق جنگل

ه باشد. ها مفيد فايدجنگل يقحر اطفاي كشف و يشگيري،پ ينهصاحب تجربه در زم يكشورهاروز فني به

پرداخت ش پادادلار  200 ، حدودكربن يلوگرم ترسيبهر ك يازابه حد،مت سازمان مللهمچنين به اذعان 

 نيز متمركز شد. موضوع ينا بر تواناز اين رو مي ؛دشومي

تقويت واحدهاي درسي مختص حفاظت و حمايت از منابع طبيعي در مقاطع تحصيلي  .9

 ها و مراتع در مقاطع آموزش عاليسوزي جنگلآموزش و پرورش و مديريت آتش

صلاً اسوزي جنگل با تحصيلات دانشگاهي به ويژه در سطح ستاد يا در حال حاضر نيروي متخصص آتش

ي صرفاً در هاي منابع طبيعها، دانشجويان مرتبط با رشتهوجود ندارد يا خيلي معدود است. طبق بررسي

ها سوزي جنگلواحدي كه در مورد بلاياي منابع طبيعي است، به صورت مختصر با آتش 3يا  2يک درس 

كرده، متخصص و شوند. اين در حالي است كه تربيت نيروي تحصيلو علل و راهكارهاي آن آشنا مي

ها است. سوزي جنگلهاي مقابله با آتشمجرب يكي از الزمات اصلي موفقيت در تدوين و اجراي برنامه

ها و سوزي جنگللذا نياز جدي وجود دارد كه حداقل يک واحد درسي مستقل براي شناخت آتش

 .شودراهكارهاي مقابله با آن در سطح كارشناسي ايجاد 

هميت ا اب هالم جهت آشنايي آنيپزيردديپلم و مقاطع تحصيلي در آموزان آموزش به دانشالبته 

هاي درسي، و مراتع، از طريق اختصاص يكي از سرفصل هاجنگلويژه منابع طبيعي به از نگهداري حفظ و

 ننده باشد.كتواند كمکمي

 هايانهوزارتخ، 1398( قانون مديريت بحران كشور مصوب 14)ماده  «الف»در همين راستا در بند 

 با اندموظف شده پزشكي آموزش و درمان بهداشت، و فناوري و تحقيقات علوم، پرورش، و آموزش

 ان،سازم استانداردهاي اساس بر و كشور ايوحرفهفني آموزش و سازمان جمعيت هلال احمر همكاري

موزشي در قالب برنامه آ« وادث و سوانحح مقابل در آمادگي» درسي واحد ارائه و طراحي به نسبت

وزان و گذراندن اين درس براي تمامي دانش آمكنند و  اقدام پژوهشي مؤسسات و هااهمدارس، دانشگ

 است. شده دانشجويان الزامي

ها، مراتع و سازمان جنگلحفاظت  يگانو اجرا شدن ساختار مناسب و متناسب  يبتصو .10

 ي اجراييهاحفاظت در دستگاه هاييگان يلتشك ( قانون دستورالعمل8آبخيزداري كشور بر حسب ماده )

 ايي و توسعهعمران يهاطرح تماميبه  يقكشف و اطفاي حر يشگيري،پ يهادستورالعمل حاقال .11

ور گسترش و تقويت مطالعات علمي و پژوهشي و حمايت از مراكز موجود، به منظحمايت از  .12

 سوزيآتششناسايي و كاستن از خطرات 
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 حاشيه اراضي در كشاورزي پسماند سوزاندن از جلوگيري منظوربه اجرايي تدابير اتخاذ .13

 طبيعي، منابع هايعرصه

 ادايج طريق از مراتع ها وجنگلدر  آتش گسترش از جلوگيري براي لازم تمهيدات بينيپيش .14

 سوزيتشآ مستعد مناطق در ويژهبه متحرک و ثابت آب ذخيره مخازن در آب نگهداري و ذخيره و برآتش

 است. مراتع ها وجنگل سوزيآتش كاهش وقوع جهت در لازم تمهيدات ديگر از

 

 پيوست

كشور و راهكارهاي متناسب با آنها به ها و مراتع هاي جنگلسوزيهاي مقابله با آتشمشكلات و چالش

 هاي قانوني، به طور خلاصه در جدول زير بيان شده است.اضافه پشتوانه

 

 ها و مراتع كشورهاي جنگلسوزيها و راهكارهاي مقابله با آتش. خلاصه چالش1جدول 
 پشتوانه قانوني راهكار عنوان چالش رديف

1 

فقدان مديريت پايدار و 

محور منابع طبيعي و اجتماع

 مابين منافع تعارضايجاد 

 يو برخ يمحل جامعه

ي متولي دولت يهادستگاه

 يعيمنابع طب حفظ

تكليف دولت )وزارت جهاد كشاورزي( در تدوين برنامه 

 گام براي ايجاد زنجيره ارزش استفاده ازبهشده و گامبنديزمان

ها ري( و محصولات )دارويي و صنعتي( جنگلخدمات )مانند گردشگ

محور با استفاده از و مراتع با رويكرد و اصول مديريت پايدار و اجتماع

 حمايت از توسعه منابع طبيعي و آبخيزداريهاي صندوق

 يش( قانون افزا8ماده ) -1

بخش  يوربهره يشافزا

 يعيو منابع طب يكشاورز

با  19/5/1389مصوب 

 ي؛اصلاحات بعد

( قانون 29)ب( ماده ) بند -2

كشور مصوب  ياحكام دائم

10/11/1395 

2 

فقدان برنامه جامع و منسجم 

بيني، پيشگيري، اطفاي پيش

ها و احيا و حريق جنگل

 بازسازي

( 38ماده )« ج»بند  پيگيري مجلس شوراي اسلامي جهت اجراي

مديريت  قانون برنامه ششم توسعه در خصوص تدوين واجراي

 ها و مراتعپيشگيري و اطفاي حريق جنگل جامع پايش،

( قانون 38ماده )« ج»بند 

 برنامه ششم توسعه

3 

 از حمايت در قانوني خلاء

داوطلب مردمي و  هايگروه

 نيروهاي شركتي تحت قرارداد

 يگاناز مأموران  يايمهو ب ييقضا قانون حمايت»اصلاح  -1

و  22/3/1399مصوب « يو جنگل بان يستز يطحفاظت مح

 ( قانون مذكور.2( به ماده )2افزودن تبصره )

 يا «فداكار خدمت»اطلاق عنوان  (:2متن پيشنهادي تبصره )

به همياران طبيعت، محافظان افتخاري،  «ياجتماع يثارگرا»

داوطلبان مردمي و نيروها و مأمورين دستگاه هاي اجرايي و 

ام ز انجا يفوت ناش يا يبصورت آسدر آنان  ياياز مزا يمندبهره

 آن يياجرا نامهيينقانون و آ ينساس مقررات ابر ا محوله يفوظا

و  ييقضا لايحه حمايت» (2( ماده )2پيشنهاد متن تبصره ) -2

 «يبانو جنگل يستز يطحفاظت مح يگاناز مأموران  يا يمهب

 هارائ و واحده مستقلبه عنوان مادهتوسط وزارت جهاد كشاورزي 

 .تصويبجهت بررسي و به مجلس 

( قانون مديريت 20ماده )

 07/06/1398بحران مصوب 

4 
عدم شفافيت در قوانين 

 مجازات

ها در افروزي در جنگلحذف مجازات مربوط به عاملان آتش -1

قوانين عام )قانون مجازات اسلامي( و )در صورت نياز( اضافه 
- 
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 پشتوانه قانوني راهكار عنوان چالش رديف

 ها و مراتع(شدن مفاد آن به قانون خاص )قانون حفاظت از جنگل

( قانون مجازات اسلامي 675از صدر ماده )« جنگل»واژه  -2

 حذف شود

5 
و  جرائمعدم بازدارندگي 

 سوزيمجازات عاملان آتش

ان نقدي از ارقام خاص به چندين برابر ميز جرائمميزان  تغيير

 با آثار رفتار مرتكبان جرمو متناسب خسارت 

( قانون حفاظت و 47ماده )

 مراتعها و برداري از جنگلبهره

6 

نيروي انساني،  كمبود

 تجهيزات و امكانات مناسب

بيني، پايش، پيش براي

پيشگيري، اعلام و اطفاي 

 سوزيآتش

حفاظت و اطفاء  يگان يزاتتجهافزايش اعتبارات طرح تأمين 

 يق با توجه به نيازهاي و نرم استانداردحر
- 

7 

نبود شفافيت و تعيين وظايف 

هاي دخيل در اطفاي سازمان

 حريق

شده توسط الاجرا شدن دستورالعمل تهيهبازطراحي و لازم

ن ها و مراتع و آبخيزداري كشور  در راستاي تعييسازمان جنگل

امات قبل، حين و بعد از وقوع اقدها براي وظايف دستگاه

 سوزيآتش

- 

8 

فقدان مركز ملي پايش 

هاي منابع سوزي عرصهآتش

 طبيعي 

با  يعيمنابع طب يهاعرصه يوزسآتش يشپا يمركز مل يجادا

كشور، سازمان  يزداريها، مراتع و آبخجنگل همكاري سازمان

 يهايكشور، ستاد توسعه فناور يسازمان هواشناس ران،يا ييفضا

 يروهاين ييايسازمان جغراف شرفته،يونقل پحمل ،ييحوزه فضا

ذيل سازمان  ها و مراتع كشورجنگل قاتيمسلح و مؤسسه تحق

 ها، مراتع و آبخيزداري كشور يا سازمان مديريت بحرانجنگل

هاي كلي منابع ( ساست4بند )

طبيعي ابلاغي مقام معظم 

رهبري در تاريخ 

 يجادابا مضمون  20/12/1379

 يتو تقو ياطلاعات هاييگاهپا

 .يرساناطلاع و نظام آموزش

9 

 سکير يبندنقشه پهنهفقدان 

 يهاجنگل يسوزوقوع آتش

 كشور

 يبندپهنهجامع نقشه انجام مطالعات ارزيابي ريسک و تهيه 

به تفكيک  كشور هاي جنگليعرصه يسوزوقوع آتش سکير

 هانواحي رويشي و استان

- 

10 

نبود تعامل مناسب بين مراكز 

هاي تحقيقاتي با دستگاه

 اجرايي

از گسترش و تقويت مطالعات علمي و پژوهشي و حمايت  يتحما

از مراكز موجود، به منظور شناسايي و كاستن از خطرات 

هاي مشترک بين ها و كارگروهي و تشكيل كميتهسوزآتش

ها، مراتع و ها و مراتع و سازمان جنگلموسسه تحقيقات جنگل

 هايآبخيزداري كشور در زمينه هاي مرتبط با مديريت عرصه

 منابع طبيعي

- 

11 

كمبود تجهيزات اطفاي حريق 

 به دسترسي و دشواري

 سوزيآتش هايكانون

هاي متولي مقابله با بودجه متناسب با نياز سازمان تأمين

 يجادو ا يزتجهدر راستاي  هاي طبيعي كشورسوزي عرصهآتش

ا ژه هواپيمايي يتجهيز شركت خدمات ويو  يقحر ياطفا هاييگاهپا

 ها و مراتعدفاع به بالگردهاي تخصصي اطفاي حريق جنگلوزارت 

- 

12 

 –فقدان ارزشگذاري اقتصادي 

زيستي اجتماعي و محيط

ها و مراتع و عدم آگاهي جنگل

كافي متوليان و مردم از اين 

 هاارزش

 هاييآگاه يو ارتقا يجيترو-يبرنامه جامع آموزش ينتدو

سازي آن با همكاري صدا و سيما، و اجرايي و ايمني يعموم

اي، وزارت آموزش و پرورش و وزارت وحرفهسازمان آموزش فني

 علوم، تحقيقات و فناوري

- 

13 

فقدان چارت سازماني مصوب 

قانوني براي يگان حفاظت 

 هاسازمان جنگل

حفاظت  يگانو اجرا شدن ساختار مناسب و متناسب  يبتصو

 كشور يزداريع و آبخها، مراتسازمان جنگل

( قانون دستورالعمل 8ماده )

حفاظت در  هاييگان يلتشك

 يياجرا يهادستگاه
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