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 بررسي عملكرد و ساختار برنامه احياي درياچه اروميه
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

  چكيده

اي ركردهكاهاي كشور است كه بومترين زيستهاي اقماري آن يكي از باارزشدرياچه اروميه و تالاب

اچه و تحديد متري تراز دري 3درياچه و كاهش  خشكساليمتنوع اكولوژيكي دارد. پس از طي شدن روند 

ده غبار درصدي مساحت آن در برخي از ايام سال در كنار پيدايش مخاطراتي نظير پدي 80بيش از 

دولت  ديل شد.اي و ملي تبنمكي، مطالبات اجتماعي در اين زمينه قوت گرفت و به پويشي منطقه

رنامه ب سازيپيادهيازدهم در ابتداي مسير خود نسبت به تصويب ايجاد كارگروهي ملي براي طراحي و 

كشور  مرانيگيري ساختاري جديد در حكاحياي درياچه اروميه اقدام نمود كه خروجي اين تصميم، شكل

 رداريالگوب سد گتوند از آنبخشي براي مديريت و حل يك مسئله بود كه بعدها در مسائلي نظير علاج

ارائه  ويابي ت دولت و جامعه دانشگاهي مسئوليت ارزئشد. در اين ساختار جديد تلفيقي از اعضاي هي

هاي آن آموختهرسده و از شدعهده گرفتند كه لازم است معايب و مزاياي اين شيوه ارزيابي پيشنهاد را به

 دي كشور استفاده شود.ها و مسائل كلان و موردر ساختار مديريت چالش

نفر از  750ز برنامه احياي درياچه اروميه با محوريت دانشگاه صنعتي شريف و با همكاري بيش ا

در سال  سالهدهمحور و در يك افق  6و كارشناسان فني داخلي و خارجي در  يعلمئتيهاعضاي 

سازي برنامه پيادهد كه پس از عدم توفيق و بازخوردهايي كه در مسير طراحي و شتدوين  1393

 1۴06پايان سال  متر( و تا 1/127۴وقوع پيوست، اين برنامه با همان اهداف )رسيدن درياچه به تراز به

 سازي شد. هنگامب

نون ، تاكمحيطي تاريخ كشور قلمداد كردترين پروژه زيستتوان آن را بزرگاين برنامه كه مي

فاظت حبرابر كل بودجه مصوب سازمان  3 ت كهميليارد ريال تخصيص داشته اسهزار  51بيش از 

 محيطي، اقتصادي،ثيرات زيستأاست. مضاف بر اين ت 1۴00زيست در قالب قانون بودجه سال محيط

رسي زوم برمدت اين برنامه بر جامعه پيرامون آن لبلندمدت و مدت، مياناجتماعي و سياسي كوتاه

 ند.كاين برنامه را دوچندان مي سالههشتعملكرد 

در اين گزارش ضمن بررسي وضعيت درياچه اروميه، روند پيدايش اين برنامه و ساختار آن آورده 

باشد متر مي 9/1270در حدود  1۴00شده و مورد ارزيابي قرار گرفته است. تراز درياچه در مردادماه 
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 220از ي نسبت به مرداد سال گذشته، متاسفانه بيش متريسانت 50كه علاوه بر كاهش بيش از 

ريزي مطابق با متر از برنامهسانتي 150( و بيش از 1۴03اوليه احياي درياچه)افق  متر از برنامهسانتي

( كمتر است و عملا با اختلاف معناداري اين پروژه نتوانسته به 1۴06هنگام شده)افق احيا نقشه راه به

ها بر بندي پروژهان به عدم اولويتتوترين دلايل اين عدم موفقيت مياهداف خود دست يابد. از مهم

مدخل با هاي ذيها بر همين مبنا، عدم همكاري دستگاهمبناي اثربخشي و تخصيص اعتبارات به آن

، عدم موفقيت كلان در تغيير الگوي افتهيصيتخصيكديگر، عدم پايش و نظارت كافي بر اعتبارات 

متناسب با پروژه در منطقه و  سازيكشاورزي و خدمات در سطح حوضه آبريز، عدم ظرفيت

 اي و ملي اشاره داشت.باتوجه به مقتضيات منطقه نانهيبرواقعيغگذاري هدف

 

 مقدمه

حوضه  6ي از يك لومترمربعيك 51876ايران با مساحت  شمال غربحوضه آبريز درياچه اروميه واقع در 

و  (۴3)%رقي ، آذربايجان ش(۴6)%هاي آذربايجان غربي آبريز اصلي كشور است. اين حوضه بين استان

 ترينزشباارو  ترينمهمه داخلي ايران و از درياچ نيتربزرگقرار دارد. درياچه اروميه  (11)%كردستان 

ك حوضه اي شاخص از يآيد. اكوسيستم اين درياچه نمونهشمار ميآبي ايران و جهان به هاياكوسيستم

مرز  هجيدرنتد. شوهاي حوضه به آن تخليه ميرودخانه جاري در يهاروانابآبريز بسته است كه كليه 

 مهم در يهاگاهستيزثر بر درياچه و ؤحوضه آبريز درياچه اروميه، مرز دقيق را براي مديريت عوامل م

 وجود آورده است.حوضه به

 سال از ،فردبه منحصرهاي طبيعي و اكولوژيكي دليل برخورداري از ويژگيدرياچه اروميه به

 ثبت پرندگان براي اهميت داراي مناطق جزو و رامسر كنوانسيون بااهميت هايتالاب ليست رد 135۴

ه ده در كه است ايران آبي هاياكوسيستم ترينباارزش و ترينمهم از يكي درياچه اينت. اس شده

 سازمان سوي زا كرهزيست گاهذخيره عنوانبه ،1355 سال در و ملي پارک عنوانبه شمسي 1350

و  كيلومترمربع ۴3۴8متر، مساحت درياچه برابر با 1/127۴در تراز اكولوژيك  1ه است.شد اعلام ونسكوي

سطح آب اين درياچه در دو دهه  توجهقابل. پيش از افت است مترمكعبميليون  1۴576حجم آب آن 

 2گرم بر ليتر بوده است. 205بر با ( آن براTDS، متوسط كل املاح محلول )1380و  1370

شمسي و افزايش مطالبات اجتماعي، 1380درياچه در اواخر دهه  خشكساليس از تشديد پ

تدوين گرديد. با گسترش اين  زيستمحيطهاي اوليه براي احياي درياچه اروميه توسط سازمان طرح

چالش و ايجاد غبار نمكي، اين مطالبه اجتماعي در صحنه سياست نيز پيگيري شد و توسط دولت 

                                                 
 محيط در نوين هایيافته همايش دومين اروميه، درياچه اکوسيستم بر DPSIR مدل بررسی ،و ديگران عباسپورمجيد . 1

 .1394ن، تهرا دانشگاه يستز محيط و نو هایانرژي پژوهشکده تهران، کشاورزی، هایاکوسيستم وزيست 

 .1394ریزی و تلفيق ستاد احيای دریاچه اروميه، گزارش دریاچه اروميه: علل خشکی و تهدیدات احتمالی، شهریور دفتر برنامه. 2
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سال از تصويب ايجاد كارگروه  8اكنون وعده احياي كامل درياچه اروميه داده شد. هم منتخب يازدهم

توان درخصوص عملكرد اين برنامه قضاوت كرد. در اين ملي نجات درياچه اروميه گذشته است و مي

 گزارش پس از بيان وضعيت درياچه در قبل و حين برنامه احيا، ساختار اجرايي آن نيز بررسي شده است.

 

 برنامه احياو در حين  از شروع بررسي وضعيت درياچه اروميه پيش. ۱

رديده و در ، شروع گ137۴روند نزولي افت سطح آب درياچه اروميه پس از دوران پرآبي آن در سال 

ين بيست امتوسط در  طوربهمتر افت كرده است كه درنتيجه  8طي بيست سال، تراز درياچه بيش از 

از  مترمكعبليارد مي 30بوده است. درنتيجه اين افت تراز بيش از  سانتيمتر ۴0از سال ساليانه افت تر

 ثر پسرويدر ا انه از بين رفته است ويحجم آب درياچه اروميه در اثر تبخير و عدم ورود حقابه سال

ت حدي رسيد كه قسمبه 1393ملاحظه سطح درياچه، ميزان خشكي درياچه در شهريورماه قابل

ز بسته، آبري خشكي كامل مواجه شد. با توجه به قرارگيري درياچه اروميه در يك حوضه جنوبي آن با

اچه ي به دريورود ع آبمناب عنوانبهها ها و رودخانهتنها عامل بارش مستقيم و رواناب ورودي از آبراهه

بخير تاثر ر آيد. لذا كاهش مستمر حجم آب درياچه دمي حساببهعنوان خروجي از درياچه و تبخير به

ياچه شكي درعامل اصلي خ عنوانبهجبران و حفظ تعادل آبي آن  منظوربهو عدم ورود منابع آب كافي 

چه ي درياكند كه دو عامل اصلي در خشكبندي مطالعات متعدد عنوان ميجمع گردد.اروميه تلقي مي

 از: عبارتنداروميه 

 ،ي(انسان تجديدپذير حوضه )عوامل مجاز از منابع آب ازحدشيبتوسعه نامتوازن و برداشت  .1

 .)عوامل طبيعي( ساليكخشاقليمي و استمرار و نوسانات تغييرات  .2

صورت كاهش بارش ميانگين بلندمدت و درنتيجه كاهش منابع آب نقش عوامل طبيعي به

يه ه اروماز اين عوامل در بروز بحران در درياچ هركدامتجديدپذير حوضه است. اما تعيين سهم 

وامل كند كه سهم عمناقشه برانگيز بوده است. مطالعات گروه تخصيص وزارت نيرو عنوان ميموضوعي 

بحران در  درجه دما طي دو دهه اخير در بروز 5/1درصدي بارش و افزايش  18طبيعي اعم از كاهش 

 درصد است.  69درصد بوده و سهم عوامل انساني در اين واقعه  31درياچه اروميه 

سسه علوم جوي و اقيانوسي دانشگاه ميامي آمريكا، ؤنجام گرفته توسط مبرمبناي مطالعه ا

شناسي و با بررسي عناصر موجود در بستر درياچه اروميه، درياچه درنتيجه انجام مطالعات ديرينه اقليم

 370تا  180هاي متفاوت )از تغييرات جوي و بارش وجود باساله پيش از آن  12000اروميه طي بازه 

اين موضوع يكي از شواهدي  1شدگي كامل را تجربه نكرده است.ر سال(، هيچ زمان خشكميليمتر د

                                                 
1. Sharifi, A., Shah-Hosseini, M., Pourmand, A., Esfahaninejad, M., & Haeri-Ardakani, O. 

(2018). The vanishing of Urmia Lake: A geolimnological perspective on the hydrological 

imbalance of the world’s second largest hypersaline lake. In Handbook of Environmental 
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كند بدين معنا كه شرايط جوي صرفاً منجر به بروز است كه صحت ادعاي وزارت نيرو را تأييد مي

بحران در درياچه اروميه در سوابق تاريخي آن نشده است. شاهد دوم بررسي تغييرات بارش حوضه از 

ارائه شده  1شكل كه در  است و مقايسه آن با تغييرات تراز درياچه اروميه 137۴ در سالرآبي زمان پ

هاي مختلف در ساليان متمادي، همواره روند رغم وقوع بارشدهد كه علياست. اين نمودار نشان مي

 كاهش تراز درياچه اروميه ادامه داشته است. 

 

 ۱393تا  ۱374 هايسال ش حوضه آبريز و تغييرات تراز سطح درياچه اروميه در. وضعيت بار۱شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 .شركت مديريت منابع آب ايران: مأخذ

 

دي به ب ورومنابع تأمين آب درياچه، بارش مستقيم بر روي درياچه و همچنين منابع آ ترينمهم

سبت به ها در سطح حوضه نرودخانهموقعيت  2شكلهاي حوضه آبريز است. در آن از طريق رودخانه

ان داده ميه نشدرياچه ارو محيطيزيستانه يدر تأمين نياز سال آنهادرياچه اروميه و سهم هركدام از 

 شده است.

                                                                                                                                      
Chemistry (Handbook of Environmental Chemistry; Vol. PartF1). 

Springer. https://doi.org/10.1007/698_2018_359. 
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 آنهاانه يهاي حوضه آبريزي و آورد آب سالموقعيت رودخانه .2 شكل
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .هاي هيدرومتري(هاي ايستگاهداده: وزارت نيرو)خذأم
 

تبع آن افزايش مصارف آب در حوضه عمدتاً به جهت بهبود وضعيت توسعه سطح زير كشت و به

مقايسه تغييرات سطح زير  3رزان حوضه انجام شده است. در شكل معيشت و افزايش درآمد كشاو

شده است. مطابق  آوردهان غربي كشت آبي حوضه با درآمد خانوار روستايي در كشور و استان آذربايج

افزايش درامد خانوار روستايي در  باوجوداين نمودار عليرغم افزايش سطح زير كشت آبي در حوضه و 

كشور، اين وضعيت در روستاييان استان آذربايجان غربي مطلوب نبوده و بر اين اساس افزايش سطح 

درياچه اروميه شده است، بلكه وضعيت  موجب بروز بحران در تنهانهزير كشت و افزايش مصرف آب 

 1تر شده است.ان حاشيه درياچه اروميه را نامناسبمعيشت ساكن

 

                                                 
فاطمي، سيد فرشاد و همكاران، گزارش مطالعه " انجام مطالعات اقتصادي ستاد احياي درياچه اروميه"، دانشگاه صنعتي  .1

 .1396شريف، 
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 . وضعيت درآمد خانوار و سطح زيركشت آبي در استان آذربايجان غربي3شكل 

 
 

ريزي خود را پس از تشكيل ساختار اجراي برنامه احياي درياچه اروميه، اين مجموعه برنامه

معطوف به دو فاز تثبيت شرايط و احيا نمود كه بر اساس اين برنامه قرار بود تراز در پايان سال آبي 

متر بود،  1/127۴به تراز اكولوژيك كه بر مبناي پژوهش نظري دوست و عباسپور برابر با  1۴02-03

تواند رشد و نمو نه شاخص درياچه ميعنوان گوبر پايه اين پژوهش، در اين تراز گونه آرتميا به 1برساند.

قابل  ۴پايدار داشته باشد. تغييرات تراز درياچه اروميه در مقايسه در قبل و حين برنامه اجرا در شكل 

مشاهده است. لازم به توضيح است بر پايه برخي از مطالعات صورت گرفته توسط مجريان برنامه احياي 

تر شده است كه بنابراين لازم است حجم آب درياچه ي عميقهايدرياچه اروميه، بستر درياچه در بخش

 بر پايه معادلات جديد برآورد شود.

                                                 
1 Abbaspour, M., & Nazaridoust, A. (2007). Determination of environmental water requirements 

of Lake Urmia, Iran: An ecological approach. International Journal of Environmental Studies, 

64(2), 161–169. https://doi.org/10.1080/00207230701238416. 
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 ۱400تا  ۱384هاي مرداد سال ۱7. تغييرات تراز درياچه اروميه در تاريخ 4 شكل

 
 

ميزان  نظيرهاي مختلفي شاخصلازم است همچنين براي بررسي موفقيت و عملكرد برنامه احيا 

هاي استفادهرخدادهاي گردوغبار، وضعيت پراكنش گردوغبار، تعداد  ليپر پتانسكاهش سطوح 

حت ون تسلامت پيرام تفرجگاهي از درياچه، مقايسه تعداد پرندگان سرشماري شده و پايش وضعيت

 رند.گي رارقمورد ارزيابي در كنار مقايسه تراز و حجم آب موجود در بستر درياچه  درياچه ريتأث

اقدامات  شامل فاز اول اقدامات طرح ملي نجات درياچه اروميه تحت عنوان دوره تثبيت درياچه اروميه

 ست:بوده ا موارد زيراست. اين اقدامات بوده ضربتي به جهت پيشگيري از خشك شدن كامل درياچه اروميه 

 هياروم اچهيدر زيدر حوضه آبر ساختدستدر  يسدها هيتوقف كل، 

 هياروم اچهيدر زيسد بزرگ حوضه آبر 12بر برنامه مصارف  قيقد نظارت، 

 يزبه بخش كشاور هياروم اچهيدر زيحوضه آبر يبه سدها يآب مازاد ورود ليتحو عدم، 

 در  هيمارو هاچيدر زيحوضه آبر يهارودخانه يبر رو يسنت انهاربر  يروزو نظارت شبانه كنترل

 ،يزراعريممانعت از ورود آب به انهار در فصول غ

 يروبيبه انضمام لا لومتريك 25 طوربه رودنهيميو س رودنهيزر يهااتصال رودخانه طرح 

 .لومتريك 253 بر بالغبه طول  زيحوضه آبر يهارودخانه

وفقيت حاصل با م 1396 ورماهيشهردرنتيجه اين اقدامات تثبيت شرايط درياچه اروميه در پايان 

كه  اين طرح بود هايمعطوف به ساخت و تكميل پروژهاروميه  شد. فاز دوم طرح ملي نجات درياچه

هاي زير بنديها در تيپبرداري برسند. اين پروژهبه بهره 1۴00ها در سال هتمام اين پروژمقرر بوده 

  اند:پيگيري و اجرا شده
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 دو طرح انتقال آب از اين هياروم اچهيكلاس به در زيانتقال آب از حوضه آبر يهاطرح :

و طرح انتقال  مترمكعبميليون  623سيب به ميزان سالانه ه شامل طرح انتقال آب از سد كانيحوض

به درياچه اروميه منتقل خواهند كرد. طرح انتقال آب  مترمكعبميليون  95آب از سد سيلوه سالانه 

متر از  800تر از برداري رسيده و طرح انتقال آب زاب نيز با حفاري باقيمانده كمسد سيلوه به بهره

 1برداري برسد كه محقق نشد.تونل انتقال آب، قرار بود تا پايان دولت دوازدهم به بهره

 وزارت اقدام :هياروم اچهيدر زياز منابع آب حوضه آبر يبردارحفاظت و بهره اقدامات 

ل طرح اتصا لومتريك 25 يو اجرا زيحوضه آبر يهااز رودخانه لومتريك 253از  شيب يروبيدر لا روني

ها، ورود آب رودخانه نيا يآبگذر تيظرف نيانگيم نمودنبرابر  5/2از  شيبا ب رود،نهيميبه س رودنهيزر

 لاب،ياز رخداد س يناش يحتمالاز خسارات ا يريو ضمن جلوگ كرده ليرا تسه هياروم اچهيبه در

 72عمير بيش از . علاوه بر اين با احداث و يا تداشته است يرا در پ اچهيبه سمت در هاآن تيهدا

داري، سردهنه حوضه آبريز درياچه اروميه و همچنين مرمت و بازسازي تأسيسات آبي در دست بهره

 2شده است. هاو امكان نظارت بر برداشت موجب افزايش راندمان تحويل آب به درياچه اروميه

 كاشت()به يمصرف آب و كاهش مصرف آب بخش كشاورز يوربهره شيافزا اقدامات :

انتقال آب با لوله و  لومتريك ۴7۴ ،ياريآب نينو يهادر توسعه سامانه كشاورزي جهاد وزارت داماق

 اچهيآب به نفع در يمترمكعب ونيليم 112 ييجوصرفه ،يو زهكش ياريآب يهكتار شبكه فرع 6069

چون  يمحصولات يجامع زراعت برا تيريطرح مد يبا اجرا. همچنين داشته است يرا در پ هياروم

 يمترمكعب آب برا ونيليم 38.2حبوبات و چغندرقند،  ،يفيو ص يندم، جو، علوفه، ذرت، سبزگ

هكتار، اصلاح  150هكتار به  50از  يشيشامل توسعه باغات رو يدر حوزه باغبانو  هياروم اچهيدر ياياح

 يتارهك 35هزار تن(، توسعه  1۴00هزار تن به  1119از  ديتول شيراندمان باغات )افزا شيو افزا

بر با باغات پرآب ينيگزيو جا يمحمّد زعفران و گل ،ييدارو اهانيگ يهكتار 120ها، توسعه گلخانه

مطابق با ادعاي دبيرخانه كارگروه ملي  هكتار، 2500بر )پسته، بادام و انگور( در سطح آبكم يهاگونه

 3است. شده ييجوصرفه هياروم اچهيمترمكعب به نفع در ونيليم 82 نجات درياچه اروميه

 لياز قب ياقدامات زگرد،ير يهامهار كانون : برايگردوغبار ديتول يهاكانون تياقدامات تثب 

هكتار،  6200بوته در وسعت  ديو تول ياريهمراه با آب يكارنهال، بوته ديو تول ياريهمراه با آب يكارنهال

 شيدر وسعت ب يسنوات يهايكارلنها ياريو آب لومتريك 270از  شيبه طول ب رزندهياحداث بادشكن غ

. انجام گرفته است يو شرق يغرب جانيدو استان آذربا يعيكل منابع طب داراتهكتار توسط ا 10870از 

 يداخل پهنه پارک ملّ گردوغبار ديتول يفوق بحرانسطوح با اين اقدامات و افزايش تراز درياچه اروميه 

                                                 
 .1400 دبيرخانه كارگروه ملي نجات درياچه اروميه، گزارش تفصيلي روند و وضعيت فعلي اقدامات طرح ملي نجات درياچه اروميه، .1

 .همان .2

 .همان .3
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 1است. دهيهكتار رس 23000به  يدرصد 61ا كاهش ب 1393هكتار در سال  59000از  هياروم اچهيدر

 اچهيرد يااحي در راستاي شده انجام : اقداماتنيگزيو اشتغال جا داريپا شتيمع اقدامات 

امل ت را شاز اقداما يعيگستره وس يو اجتماع يفرهنگ يهاتيفعال نيو همچناين زمينه در  هياروم

 29ر د ييدارو اهانيكشت گ ريامع توسعه سطح زبه برنامه ج توانينمونه م عنوانبهكه  شوديم

 شتيمع يابيلياحداث طرح خانه توسعه در شهرستان تكاب، توسعه كشت زعفران، پتانس لوت،يپا

 ياو حرفه يفن يآموزش يهادوره يو برگزار يغرب جانياستان آذربا يروستا 36در  نيگزيجا

 ردكشاره ا يدر بخش كشاورز يو توانمندساز ينيكارآفر باهدف گانيصورت رابه يكشاورز مدتكوتاه

 قم يد سه رگذاري در تولسرمايههاي اين بخش يكي از پروژهي: افزارو نرم يمطالعات اقدامات

و  يشكارقام گندم و جو متحمل به تنش خ دياصلاح و تول باهدف يآبكمگندم مقاوم به شرايط 

 زيبركشت گندم در حوضه آ يزار هكتاره 120درصد از كل سطح  ۴0در  كمدست ياريآب تيمحدود

يد شده ي تولبوده است. در نتيجه اين اقدام سه رقم بذر گندم جديد مقاوم به خشك هياروم اچهيدر

 وري و عملكرد، آب كمتري مصرف كنند.توانند ضمن افزايش بهرهاست كه مي

ملي  زي در طرحگيري از دانش روز متخصصين داخلي و خارجي بخش آب و كشاوربهرهمنظور به

ي اتي داخلهاي مطالعهاي كشور و پژوهشگاههاي متعدد مطالعاتي با دانشگاهنجات درياچه اروميه پروژه

ها، دهو دا بندي كلي تهيه پايگاه داده و مديريت اطلاعاتالمللي منعقده شده كه ذيل دستهو بين

 ت و غبار، سلامو باغباني، اكولوژيمديريت منابع آب، مطالعات اجتماعي و اقتصادي، كشاورزي زراعت 

 و پيكره درياچه اروميه انجام گرفته است.

 

 ساختار مطالعات و اجرايي برنامه احياي درياچه اروميه. 2

در در اولين جلسه هيئت دولت يازدهم باتوجه به مطالبات اجتماعي در خصوص احياي درياچه اروميه 

كارگروه  02/11/1392و در تاريخ وميه تصويب شد خصوص تشكيلي كارگروهي براي نجات درياچه ار

و  جمهورسيرئقانون اساسي به رياست معاون اول  138ملي نجات درياچه اروميه با اختيارات اصل 

. كارگروه ملي نجات درياچه اروميه عنوان دبير كارگروه تصويب گرديدبهانتخاب عيسي كلانتري 

، معدن و تجارت، كشور، دفاع و پشتيباني نيروهاي متشكل از وزراي نيرو، جهاد كشاورزي، صنعت

هاي برنامه و بودجه كشور و سازمان حفاظت مسلح، امور اقتصادي و دارايي، اطلاعات و روساي سازمان

. در اولين گام پس ه استبودهاي آذربايجان شرقي و غربي و كردستان و استانداران استان ستيزطيمح

اي و نظران ملي و منطقه، يك كميته راهبري متشكل از متخصصان و صاحبآغاز به كار اين كارگروهاز 

 برنامه احياگير، به طراحي و ايجاد ساختار سازماني بدنه اجرايي هاي تصميمنمايندگان دستگاه

                                                 
 .همان .1
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هاي اجرايي نحوه مديريت احياي درياچه و گام اين برنامههاي مختلف پرداخت. شرح وظايف بخش

 ذكور ترسيم و تصويب گرديد.اروميه، در كميته م

بندي عبه جم ريزي و تلفيقد دانشگاه صنعتي شريف تحت عنوان دفتر برنامهشدر ساختار مذكور مقرر 

د. محور اي بپردازملي و منطقه صاحبنظرانعلمي با حضور كليه  نظراتفاقنگري و ايجاد مطالعات، جامع

كليه  اي و استفاده ازمدخلان منطقهو ذي نفعاناي، مشاركت ذيمنطقه صاحبنظرانقرار گرفتن 

حياي اهاي اجرايي ستاد گسترده در ساختار و برنامه طوربهالمللي هاي مطالعاتي ملي و بينظرفيت

 بيني شد.درياچه اروميه پيش

 يهاروهو كارگ هاتهيتوسط كم هياروم اچهيدر يايبرنامه اح يكل كرديبرنامه و رو نييپس از تع

 ير داخلشروع شده و ساختا 08/0۴/1393 خياز تار هياروم اچهيدر يايبرنامه اح ياجرا ،يتخصص

 بريبنم هيمارو اچهينجات در يكارگروه مل رخانهيدب هايتيمتناسب با مأمور هياروم اچهيدر ياياح

و  ولمسئ يياجرا يهاتوسط دستگاه هياروم اچهيطرح نجات در يياجرا اتيعمل ينظارت بر حسن اجرا

 است. بوده 5كار كرد. چارت تشكيلاتي اين مجموعه طبق شكلآغاز به روزرساني برنامهي و بهبازنگر

 

 . چارت كارگروه ملي نجات درياچه اروميه5 شكل
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 اعتبارات درياچه اروميه. 3

و  هادستگاهسازي كارگروه ملي احياي درياچه اروميه پس از طراحي برنامه احيا، وظيفه هماهنگ

وده بمربوطه  يهاها برعهده دستگاهطرح ياجرا تيمسئول نظارت بر حسن اجراي برنامه را داشته و

 1393 يهالسا يط هياروم اچهيطرح نجات در يهانحو بوده كه اعتبارات پروژه نياست. روال كار بد

 است: شدهيم ني، از سه منبع تأم1399 يال

سازمان  ليقانون تشك (12)دولت و ماده  ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ (10): ماده اوّل

 ،بحران كشور تيريمد

 ،قانون بودجه يهافياز محل رد يياجرا يهادستگاه ي: بودجه سنواتمدو

از  ياختپرد كه اعتبار يلاز محل صندوق توسعه م يمرز يهامهار رودخانه يها: اعتبارات پروژهسوم

قال آب طرح انت ي براوزارتخانه اعتبار مذكور را صرفاً  نيپرداخت شده و ا روينبه وزارت  ماًيمحل مستق نيا

 ت.كرده اس نهيهز هياروم اچهيدر ياياح يو در راستا يمرز يهامهار رودخانه يهاپروژه ليذ

و  1دول در ج يه به تفكيك محل تأمين اعتباردر اين روند اعتبارات طرح ملي نجات درياچه اروم

 .ارائه شده است 2جدول اجرايي در  يهادستگاهها و تفكيك پروژهختي به اعتبارات پردا

 

 وضعيت اعتبارات دريافتي برنامه احياي درياچه اروميه .۱ جدول

 سال

 اعتبار هزينه شده )ميليارد ريال(
نرخ تسعير 

 دلار )تومان(
 نرخ تورم ريالي

 (۱2) و( ۱0)ماده 
ي )زاب و صندوق توسعه مل

 سد سيلوه(
 سنواتي

1393 9/18۴018۴5 1251 3200 1/1

139۴ ۴7/28962759 717 3200 119/1

1395 3000 3750 280 3200 09/1

1396 3639 2900 522 ۴200 096/1

1397 5000 ۴915 295 7500 3۴2/1

1398 1000 38۴9 1۴96 11500 3۴8/1

1399 7/322۴5150 9/16۴615000 33۴/1

 مجموع
هزار ميليارد  ۱۱0معادل بيش از 9/6207 7/2060۱25۱68

97/5۱976 ۱399ريال به ارزش سال   

 .دفتر برنامه ريزي و نلفيق ستاد احياي درياچه اروميهخذ: أم
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 ميهها مرتبط با برنامه احياي درياچه اروجدول اعتبارات پرداختي به دستگاه .2 جدول

 نام دستگاه عنوان پروژه
 مجموع

 )ميليارد ريال(

درصد از كل 

 اعتبارات

6/9 ۴997 وزارت نيرو انتقال آب از سد سيلوه

 ۴/۴۴ 23078 وزارت نيرو انتقال آب از سد كاني سيب

 6/0 306 هااستانداري فرهنگي اجتماعي هاياقدام

 انجام مطالعات تكميلي مصوب
دانشگاه صنعتي 

 شريف
5۴5 1 

 هاطرح حفاظت از احياي تالاب هاياقدام
سازمان حفاظت 

 زيستمحيط
۴5۴ 9/0 

 هاي توليد گردوغبارتثبيت كانون هاياقدام
وزارت جهاد 

 كشاورزي
1133 2/2 

 وري مصرف آبهاي افزايش بهرهاجراي پروژه
وزارت جهاد 

 كشاورزي
6650 8/12 

 3/1۴ 7۴73 وزارت نيرو ع آببرداري از منابهاي حفاظت و بهرهاجراي پروژه

خانه و انتقال پساب حاصل به تصفيه 19طرح احداث 

 درياچه اروميه
 0/1۴ 72۴0 وزارت نيرو

 اروميه-مشاركت در احداث آزادراه تبريز
وزارت مسكن، راه و 

 شهرسازي
100 2/0 

  5۱976  مجموع

 .دفتر برنامه ريزي و نلفيق ستاد احياي درياچه اروميهخذ: أم

 
 

 انجام شده در برنامه احياي درياچه اروميه هايارزيابي ساختار و اقدام. 4

درحال حاضر لازم است درخصوص برنامه احياي درياچه پس از هشت سال كه در دولت يازدهم و 

شده است، ارزيابي روشني از دستاوردها و نواقص اين برنامه داشت تا  سازيپيادهدوازدهم طراحي و 

د. اين برنامه كرر را با انجام اصلاحات ساختاري و رويكردها، به شيوه كاراتري پيگيري بتوان ادامه مسي

ها بوده است. در اين برنامه از واسپاري مسائل و معضلات كشور به دانشگاه توجهقابليك تجربه 

تا  هاي كلان ملي ايجاد شدها در پروژهسازي بسيار خوبي براي آشنايي و درگير شدن دانشگاهظرفيت

هاي مشترک براي مسائل كشور طرح و برنامه ارائه كنند و بر ها بتوانند با ايجادكنسرسيومدانشگاه

ها در صورت مستمر نظارت داشته باشند و برخي از اختيارات حاكميتي دستگاهاجراي اين طرح به

 عنوانبهتي شريف داده شود. در اين پروژه دانشگاه صنع آنهات وزيران به ئهاي ذيل هيقالب كارگروه

هاي اروميه، تبريز، علوم پزشكي تبريز، اميركبير، تهران و ريزي در كنار دانشگاهمحور مديريت و برنامه

هاي داخلي و خارجي ايفاي نقش نمود. در ت علمي دانشگاهئي از اعضاي هيتوجهقابلبا همكاري جمع 
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 2020در سال  اي كه صرفاًگونهفت بهاي شكل گرهاي علمي پژوهشي گستردهذيل اين پروژه فعاليت

خارجي انتشار يافته است. معتبر با محوريت درياچه اروميه در نشريات  ISIمقاله  1۴0بيش از 

 ۴0همچنين مطالعات ارزشمندي درخصوص رفتارسنجي بستر درياچه اروميه، طراحي برنامه كاهش 

و مصارف، راهكارها و درصدي مصرف آب كشاورزي در حوضه آبريز، مديريت منابع آبي 

هميت است. اين برنامه توانست ز ائهاي مقابله با ريزگرد و... انجام شده است كه حادستورالعمل

رغم اعلام برخي از كارشناسان كه درياچه اروميه را مرده تلقي كرده و هرگونه اقدامي براي احيا را علي

منابع آب كافي، توانايي احيا و خودپالايي  دانستند نشان دهد كه درياچه در صورت تزريقفايده ميبي

دارد. اين برنامه توانست رخدادهاي گردوغبار در منطقه را به ميزان بسيار محسوسي كاهش دهد. 

فرسايش خاک در  براساس پژوهشي كه در دانشگاه يزد صورت گرفته است در طول اجراي اين برنامه،

تن بر هكتار رسيده است كه  13ه آبريز، به عدد در حوض 1392تن بر هكتار در سال  35منطقه از 

جانبي مهمي هم داشته است. پيگيري و آثار اجراي اين برنامه  1كاهش محسوس و مهمي است.

توسعه  توجهقابلهاي حوضه آبريز، توسعه ها، لايروبي رودخانهمحيطي تالابتخصيص حقابه زيست

ي از احداث سدهاي جديد، اصلاح باغات و... نيز گيري، جلوگيركنتورهاي هوشمند و تجهيزات اندازه

هاي ارزش محصولات تواند از دستاوردهاي اين برنامه شمرده شوند. همچنين ذيل اين پروژه زنجيرهمي

تواند الگوي مناسبي براي ساير نقاط كشور كه با هاي اجراشده ميآب بر توسعه يافت كه پايلوتكم

 تنش آبي مواجه هستند باشد. 

ي داشته و توجهقابلهاي ها و نامعينيتوجه به ماهيتي كه دارد پيچيدگي ي درياچه اروميه بااحيا

 يرامونمحيطي كه با مسئله معيشت و اقتصاد جامعه پكلي حل مناقشات زيستطوربهخواهد داشت. 

ل و سائمر حل در ارتباط است در كنار مسائلي نظير وقوع نوسانات اقليمي، عدم وجود تجربه كافي د

 آنهاست ادهد كه لازم كمبود شديد منابع مالي، راهكارهاي محدودي در اختيار سياستگذاران قرار مي

رين د بهتكارگيري خلاقيت و خرد جمعي بتواننهبا شناخت كافي و درک عميق نسبت به مسائل با ب

 نقشه راه را برگزينند.

ليدي در طراحي و اجراي برنامه وجود سفانه نواقص مهم و كأدر كنار دستاوردهاي اين برنامه، مت

درصد به اهداف خود كه همانا احياي  25ها اين برنامه كمتر از كه براساس شاخصيطوربهداشت 

ريزي ذكر شد، هدف اصلي طبق برنامه گونه كه قبلاًدرياچه اروميه بوده دست يافته است. همان

رغم صرف فق طراحي بوده است. متأسفانه عليمتر در ا 1/127۴طراحان برنامه احيا دستيابي به تراز 

( در حدود 1۴00 ماهمرداد 20تراز درياچه درحال حاضر )اعتبار بيش از پنجاه هزار ميليارد ريال، 

سفانه بيش از أ، مت1399ي نسبت به سال سانتيمتر 50بر كاهش بيش از كه علاوه است متر 9/1270

                                                 
های آذربایجان غربی و استان - عظيم زاده، سنجش و پایش فرسایش بادی و گردوغبار حاشيه دریاچه اروميهحميدرضا . 1

 .1399شرقی، 
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ريزي مطابق با از برنامه سانتيمتر 150( و بيش از 1۴03چه )افق اوليه احياي دريا از برنامه سانتيمتر 220

 هاي برنامه احيا عبارتند از:ترين مسائل و چالشمهم( كمتر است. 1۴06نقشه راه بهنگام شده )افق احيا 

ر دنابع مهاي كليدي كه باعث اتلاف و عدم تمركز بر روي پروژه هاپراكندگي اجراي اقدام .1

بخشي و ابليت اثربر روي چند پروژه كليدي كه ق د. حال آنكه اگر از ابتدا صرفاًشپروژه  180بيش از 

 دستاوردهاي بيشتري درحال حاضر در دسترس بود. شد، قطعاً پايداري داشتند تمركز مي

ويژه در ربط بهذي هايدستگاهعدم نهادسازي و تغيير رويه متناسب با اهداف برنامه احيا در  .2

د. مدت بلااثر شوگرفته ممكن است در كوتاهكليه اقدامات صورت شد عملاًسطح حوضه آبريز سبب 

رخوري لاش دمحوري در ساختار برنامه احيا نيز بر بسط اين مشكل افزوده است. در كنار اين تشخص

اهم زن را فرامتواهايي كه زمينه ايجاد توسعه ننامهساز و آيينازسوي مجريان براي اصلاح قوانين مشكل

ها و ه، رويبه اصلاح قوانين ند صورت نپذيرفته است. بنابراين لازم است دولت آينده حتماًكنمي

 اقدام كنند. شوند،سازوكارهايي كه باعث تشديد شرايط بحراني درياچه مي

و  منابع مدخل در ساختار احياي درياچه اروميه نيز باعث اتلافذي هايدستگاههماهنگي نا .3

  توفيق در اجراي برنامه احيا گرديد. صرف وقت در جلسات و عدم

ريزان درک امهها با مسائل روز كشور، چندين سال زمان برد تا برنتوجه به فاصله دانشگاه با .۴

ر دخير أه تبنتج م درستي از نظامات و مقتضيات اجرا و قوانين مرتبط داشته باشند كه اين وقفه عملاً

 د.شفاز اجراي برنامه احياي درياچه اروميه 

بب شد تا بينانه نيز ساي غيرمتعارف و هدفگذاري غيرواقعطراحي نامناسب برنامه احيا با بودجه .5

مت و تري كه مخاطرات سلاشد هدفگذاري در دسترسمثال مي رايبدستيابي به اهداف محقق نشود. 

ظر نر هدف د عنوانبهخسارات درياچه را پوشش دهد و شرايط مناسب براي چرخه حيات را فراهم كند، 

نيز  هاي ديگريجاي مبنا قرار دادن صرف تراز درياچه، شاخصهتر بود بهشد. همچنين مناسبگرفته مي

 .گرفتت ميي صوراقدام آنهاد و در مسير رسيدن به شغايت برنامه احيا تعريف و پيگيري مي عنوانبه

نامه ند بركه در فرايشده معضل ديگري بود هاي تعريفآوري و پايداري پروژهبه تاب يتوجهبي .6

 در زمان م شدهتعريف شده و انجا هاياحيا رسيدن به اهداف را با مشكل مواجه ساخت. برخي از اقدام

ت تصفيه سيساأها نظير احداث و تكميل تگذاريامكان بازگشت دارند. برخي از سرمايه كوتاهي مجدداً

نبع آبي م اند، عملاًكه از گذشته داشتههايي فاضلاب شهرها و انتقال به درياچه با توجه به تخصيص

 قابل اتكايي براي درياچه نخواهند بود.

شود هايي نظير برنامه احياي درياچه اروميه سبب ميتنوع نوع اعتبارات پرداختي به طرح .7

مين و تزريق منابع اعتباري أمربوطه وظايف ذاتي خود را انجام نداده و براي هر اقدامي منتظر ت هايدستگاه

المللي و زسوي برنامه احيا بمانند. بنابراين لازم است سازوكار مناسبي براي جذب اعتبارات داخلي و بينا
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طرح حفاظت از احياي  راي مثالكرد تدوين شود. بكرد آن و فرايند نظارت بر اين هزينهنحوه هزينه

ارات برنامه احياي درياچه اروميه ميليارد ريال از اعتب ۴5۴هاي سنواتي خود بر بودجههاي كشور علاوهتالاب

المللي انه به اين طرح از طريق اعتبارات بينيصورت سالي بهتوجهقابلدريافت نموده است. همچنين مبالغ 

 مشخص نيست. آنهاكرد اين اعتبارات و خروجي شده كه نحوه مديريت و هزينه پرداخت

ه حيا داشتامه اكرد اعتبارات برنينهمجريان برنامه احيا نتوانستند نظارت مناسبي بر نحوه هز .8

. گيردت ئشان نشتواند از دو عامل عدم اختيار اين مجموعه يا عدم تواناييباشند. حال اين مسئله مي

كرد ي براي هزينهتوجهقابلاختيارات  كردندهايي كه اعتبارات را اخذ ميدر هر دو صورت دستگاه

يه اچه ارومي دريافتي در محلي غير از اهداف برنامه احياداشتند و براساس برخي شواهد اعتبارات دري

 اروميه!(.-مثال مشاركت در احداث آزادراه تهران رايبهزينه شده است )

ي ت گروههاي برنامه احيا، لازم اسكرد بودجهتوجه به عدم شفافيت نحوه وضعيت هزينه با .9

ثربخشي اكرد و ميزان ا، نحوه هزينههمتشكل از كارشناسان فني و مالي نحوه تخصيص منابع به پروژه

ه ين برنامات تحقيق و تفحص پيرامون ئهياست ند كه در همين رابطه لازم گنارزيابي  ها رااقدام

 تشكيل شود.

 

 بنديجمع

اخته محيطي شنعنوان يك اقدام مهم در امر توجه به مسائل زيستبرنامه احياي درياچه اروميه به

 ها و بهبودبر رفع نگرانيريزي و اجراي هدفمند، علاوهورت برنامهتوانست در صشود كه ميمي

بريز وضه آهاي اقليمي، فرصت خوبي را براي توسعه اقتصاد منطقه و تقويت ظرفيت اجتماعي حشاخص

 زيستمحيطبه  يتوجهبيثابت كرد در صورت  . معضل خشكي درياچه اروميه مجدداًفراهم آورد

به به مطال ر پاسخد. برنامه احياي درياچه اروميه دورآوجود براي كشور به ممكن است مخاطرات فراواني

ه گرفتگذرد. براساس ارزيابي صورتسال از اجراي آن مي 7اكنون حق جامعه شكل گرفت و همبه

ايط صورت موقت شراختصاص داده شده، اين برنامه توانسته تنها به توجهي كهرغم بودجه قابلعلي

محل  يجد طوربهگرفته نيز صورت هاياز طرفي پايداري همين اقدام يت كند و نه احيادرياچه را تثب

 ددهد و باين نميسازي برنامه، دورنماي احياي درياچه را نشاسفانه روند پيادهأال است. همچنين متؤس

 يه باچه اروماي دريمدت سه ساله و يك افق ده ساله براي احياروزرساني نقشه راه، يك برنامه ميانبا به

 سازي شود.ادهمقتضيات كشور و مسائل حوضه آبريز تدوين و پي وتوجه به تجربه برنامه احياي فعلي 
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